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A jelentésrdl

A magyar fogyatékosiigyi szervezetek és szovetségeseik hierarchiamentes egytitt-
miikodési hilézata, a Magyar Fogyatékostigyi civil Caucus elkészitette a civil tar-
sadalom pdrhuzamos jelentését ,Fogyatékos személyek vagy fogyatékos jogok?”
cimmel. Felmértiik, hogy a fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ
egyezmény Magyarorszigon mennyire felel meg a villalt nemzetkozi kotele-
zettségeknek, a kormanynak milyen teenddi vannak a jogszabilyok médositasa,
kozpolitikdk kidolgozdsa, akcidtervek megalkotdsa és végrehajtisa terén.

A Caucus e feladatot nyilt konszenzusos eljarassal valdsitotta meg, mert tagjainak
meggy6z6dése, hogy a civil tirsadalom részvételének feltétele a tagjai kozt folyo
tajékozott, felels és nyitott eszmecsere.

A péarhuzamos jelentés nem 6nmagiban cél, hanem a tobbszintl érdekképviselet
eszkoze, melynek segitségével lehet6vé teszi a civil tarsadalom szamara, hogy fel-
mérje a fogyatékossiggal €16 emberek helyzetét, és a val6s tények alapjin folytassa
a torvénykezési és szakpolitikai tervezését.

A feladat 6sszetettsége mindazonéltal egy sor olyan tevékenységet kovetel meg,
amelyek nélkiil a jelentésirds meddd, formalis vallalkozds maradna.

E jelentést a Magyar Fogyatékosiigyi Caucus tagjai dllitottdk Gssze.

Budapest, zoro. jinius
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EI&sz6 a magyar jelentéshez

Alsagossi vilhat egy orszdgban kiejteni a szot, esélyegyenléség, ha nem folyik
érdemi parbeszéd dllam és civil sztéra kozott, ha tervezni, gondolkodni lehet
az esélyek megteremtésérél, de a jogi értelemben vett kényszerits eszkozok csak
az allam birtokdban vannak meg.

A Fogyatékossiggal E16 Személyek Jogairdl sz616 ENSZ egyezmény, és az ahhoz
kapcsol6dé Fakultativ Jegyz8konyv 2007. évi magyarorszagi ratifikdldsa dontd pil-
lanat volt a fogyatékossdgiigyben érintett civil szervezetek szamdra. Ugyanilyen
dont§ pillanat most az ehhez kapcesolodé arnyékjelentés elkészitése is.

Az Egyezménnyel ugyanis a civilek eszkozt kaptak érdekeik érvényesitéséhez,
és olyan hivatkozasi alap teremt8dott meg az alapvetS emberi jogokhoz, ame-
lyek nélkiil fejléds, demokratikus dllam a XXI. szdzadban nem képzelhet§ el.
Ezzel a Kormdny, még ha nem is tudatosan, de bizalmat szavazott a civileknek,
akik megfelel§ jogi dokumentumok birtokdban tudnak, és akarnak is részt
vallalni az allampolgirok életkoriilményeinek javitdsiban, valamint szerepldi a
torvényalkotdsi folyamatoknak (ennek ékes példdja a magyar jelnyelvi torvény
elfogadasa).

A péirhuzamos jelentés elkészitése tobbek kozott alkalmat adott arra, hogy a hazai
fogyatékossagiigyi szervezetek egymdssal szorosan egyiittmiikodve dolgozzik ki
észrevételeiket, tobb ezer fGs tagsiagukkal a hatuk mogott pedig elmondhatd, hogy
szinte valamennyi fogyatékossiggal él6 embert képviseltek a kritikai észrevételek
soran. A munka folyaman a legfGbb cél az dllandé parbeszéd kialakitisa volt a min-
denkori Kormannyal, demonstrilva a szakmai felkésziiltséget a teriilet kozvetlen
illetékeseiként.

Ugy gondolom, a magyar fogyatékossagiigyi civil szervezetek felnSttek ahhoz
a feladathoz, hogy az dllampolgirokat érint6 dontéshozéi folyamatokban akti-
van részt vegyenek, és ezt a parhuzamos jelentés hien titkkrozi. Emellett ki kell
hangsulyozni, tirsadalmi fejldésrdl csak akkor beszélhetiink egy orszigban, ha
a szaktudds és a politika nem riad vissza a nyilvanos vitdktdl, ha allandéan keresi
az egyuttmikodés lehetséges kapcsoldasi pontjait, és mindenekelGtt beldtja azt,
hogy a felek kompromisszumkeresése nélkiil, akar visszavonhatatlan és sulyos ko-
vetkezményekkel jar6 dontések is sziiletnek.

Magyarorszigon mar ki lehet mondani az esélyegyenl8ség fogalmat anélkiil, hogy
ne lexikonbdl kiolvasott sz6ként hasson, ne egy feliilr6l generalt iires folyamat
szépen csengd szlogenje legyen. Az elhatirozis az esélyegyenlGség egyre teljesebb
megvalésuldsihoz elvi szinten mar megvan, a gyakorlatban azonban eseti jelleggel
mikodik. Sok még a tennivald, ezért az drnyékjelentés wjabb eszkoz lehet ahhoz,
hogy az érdemi munkat egyiitt folytassuk tovabb.

Ugy gondolom, a demokricia egyik legjobb értékméréje az, ha megnézziik, meny-
nyire veszik figyelembe a civil szféra tuddsit, erejét, forrasait. Ez az drnyékjelentés
a bizonyitéka annak, hogy Magyarorszdg j6 dton halad, mert a fogyatékossdgiigy-
ben érdekelt civil szervezetek Gssze tudtak fogni és meg tudtik mutatni: vélemé-
nyiik nélkiil nem lehet képet alkotni a Fogyatékossigal El6 Személyek Jogairél
52616 ENSZ egyezmény hazai végrehajtisirél. Oszintén remélem és kivanom,
hogy a Fogyatékossiggal E16 Személyek Bizottsaga a parhuzamos jelentés tanul-
manyozasakor érezze ennek az 6sszefogdsnak a hitelességét és erejét.

Dr. Késa Adim

a Siketek és Nagyothallok

Orszdgos Szovetségének
elnoke, az Europai
Parlament képviseloje
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A jelentes keszitéseben resztvevo
szervezetek bemutatkozasa

Autistak Orszagos Szovetsége (AOSZ)

Az Autistak Orszagos Szovetségét sziilok alapitottik 1988-ban Autistik Erdekvé-
delmi Egyesiilete néven, amely jelenleg Magyarorszdg egyetlen erny@szervezete
az autizmus terén. Azért kiizdiink, hogy a Magyarorszigon €16 autista emberek
sehol, semmilyen koriilmények kozott ne keriiljenek hatranyos helyzetbe, és a ma-
gyar tarsadalom megismerje ezt az 6ndll6 fogyatékossigi dgat.

Az AOSZ iigyvéd vezette jogsegélyszolgalata évente tobb tucatnyi olyan tigyet
indit, amelyek autista emberek jogsérelmei miatt keletkeznek. Az ENSZ Egyez-
mény végrehajtisinak ellenérzése sordn nagyban tudunk timaszkodni ezekre az
tigyekre és az informdcids centrumunkba évente beérkezs kozel 1ooo — autista
emberek és csalddjaik dltal kezdeményezett — megkeresésre. Tagjainkat rendsze-
resen tdjékoztatjuk az ENSZ Egyezmény éltal biztositott jogokrol, az Egyezmény
megvalésuldsit az autizmus terén kutat6k, jogaszok és civil érdekvédék bevondsa-
val segitjiik.

Allampolgéri Jogok Orszaggyiilési Biztosa

Parlamenti felhatalmazissal, fiiggetlen alapjogvédd intézmény az orszaggyilési
biztosé, aki hivataldnal fogva az dllampolgarok partjan szemléli az dllamszervezet
hibdit, fedezi fel hidtusait. Alapjogi fundamentuma, hogy se dtmenetileg se hosz-
szabb tdvon ne sériiljon az dllampolgari jogon jar6 ellitdsok mindsége, a szolgalta-
tasok spektruma, és legyenek viligosan megfogalmazhatok az esetleges dilemmak,
barmely dontés a normak keretei kozott legyen szabad. Leglényegesebb — és ma
mégoly fontosabbd vil6 feladata — a k6zos nyelv megtalildsa a panaszlott intéz-
mény, vagy szervezet és a panaszkodok kozott. Megtalalni a kommunikdci6 fele-
dett csatorndit, hogy a patthelyzetek feloldhatévd, a reménytelen tigyek megold-
hat6va vilhassanak. Nem a biztos megoldast garantdlja az ombudsman, de szerepe
szerint a megolddshoz vezet6 ut jelzGje.

Feladata tehat a kozigazgatds hibdinak feltirdsa sordn az emberi jogok érvényesii-
1ésével 6sszefiiggd elvi jellegli problémdk mindennapi gyakorlatra forditdsa, vagy
az dllami szervezeten beliil az egyes allamhatalmi szervek mikodése sordn az em-
beri jogokat korlitozé aktusokkal szembeni kontroll és ellensily. Azaz, koteles
minden kormdnyzati dontés alapjogi kereteit tartani és a felmertilt alapjogi dilem-
makat kozvetiteni a kormdny (értsd. a végrehajt6 hatalom szervezeti struktiraja)
szamira — komplex ombudsmani eszkdztdrral —, ha tetszik tigykovetéssel reaktiv

modon, de proaktivan, az itfogé jogvédelem segitségével is.
Csupaszivek Tarsasaga (Down Egyesiilet jogutédja)
Célunk, hogy értelmi és halmozott sériiléssel é16, felnovekvé és felndtt gyermeke-

ink szdmara a lehetd legteljesebb, 6romteli életet, a lehetséges legnagyobb 6nall6-
sdgot, a tobbiek kozotti és masokéhoz hasonlé életvitelt az ehhez sziikséges timo-
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gatdssal biztositsuk. Az Egyesiilet 2008 dprilisaban indul6 4j kézpontjaban 6néllé
életvitelre felkészitd, fejlesztd, kozosségi, sziilGket segitd és tandcsadd programok
folynak. A Csupaszivek Térsasiganak szakembergdrddja tandcsadast és tigyintézést
nyujt a kovetkezd tertileteken: egészségiigyi, pszichidtriai, pszicholégiai, fejleszté-

si, oktatdsi, logopédiai, szexudlis problémak.

Ertelmi Fogyatékossaggal EIGk és Segitik Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége
(EFOESZ)

Az Ertelmi Fogyatékossaggal E16k és Segit6ik Orszdgos Erdekvédelmi Szévetsége
30 éve alakult sziil6i kezdeményezésre, mara az értelmi fogyatékossaggal €16 sze-
mélyek érdekvédelmével foglalkozd szervezetek koziil egyediililléan orszidgos
lefedettségtivé valt. A szovetségnek jelenleg 5o tagszervezete, 26 helyi szerve-
zete és 22000 tagja van. Azért dolgozunk, hogy a nemzetkozi egyezményeknek
megtelelGen az értelmi fogyatékossiggal €16 emberek jogait elismerjék és tisztelet-
ben tartsik, ennek érdekében egytittmiikodiink az érintett kormdnyzati szervekkel
és miés szereplokkel. Az EFOESZ legfébb célja, hogy az értelmi fogyatékossagal
él6 emberek szimdra egyenld jogokat és esélyegyenlGséget teremtsenek, ezaltal
a tarsadalmi élet aktiv részeseivé vilnak, és a réluk sz6lé6 dontésekbe beleszolast
nyernek.

Fogyatékos Emberek Szovetségeinek Tanacsa (FESZT)

A Fogyatékos Emberek Szovetségeinek Tandcsa kézhaszna Gsszfogyatékossigi
(cross-disability) erny@szervezet, melynek tagjai a kiilonféle fogyatékossiggal €16
emberek orszigos szervezetei. Az ernyGszervezet mintegy 20 évvel ezeltt kezd-
te tevékenységét, tagszervezetei mintegy 6ooooo fogyatékos emberek érdekében
tevékenykednek. Fébb tevékenységei: az érdekegyeztets, érdekérvényesits, ér-
dekvédelmi tevékenység koordindldsa a kiillonb6z8 fogyatékossiggal él6 emberek
orszagos szervezetei kozt, kozos akcidk, programok, rendezvények szervezése
a fogyatékossaggal €16 emberek tarsadalmi befogadottsiganak, elfogadottsiganak
javitdsa érdekében, valamint k6z6s nemzetkozi fellépés és képviselet a fogyatékos-
saggal €16 emberek eurdpai és viligszervezeteiben. A FESZT 6nidllé képviseleti
joggal, teljes jogu tagsiggal rendelkezik az Orszdgos Fogyatékostigyi Tandcsban,
amely a Kormdany tandcsadé testiileteként mikodik.

Lélek-Hang Egyesiilet

Az Egyesiilet az orszdg legnagyobb, pszichidtriai diagnézissal él6ket (elsGsorban
skizofrénidban és a depresszi6 kiilonféle fajtdiban szenveddket: tovdbbiakban lelki
sériilteket) tomoritd 6nsegits szervezete. Fontosnak tartjuk, hogy az intézményi
keretek kozott €16 lelki sériiltek ne szenvedjenek hitranyt, legyenek 6k is teljes jogu
tagjai a Lélek-Hang Egyesiiletnek. Az otthonokban mikéds betegonkormény-
zatok onszervezGdésének segitése, az aktivistik képzése kiemelt feladatunk. Az
aktivistdk 6nsegitS- és érdekvédelmi munkat végeznek, feladatuk a betegek infor-
maldsa a szimukra fontos szociilis, egészségiigyi, jogi és egyéb aktudlis kérdésekrdl.
Nagy hangsulyt helyeziink a képzésekre, az 1j ismeretek elsajatitisara, az allandé
tanuldsra. Erdekvédelmi és jogi kérdésekben, valamint a lelki sériiltek jogainak
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gyakorlati megvaldsuldsianak elGsegitésében tudunk felvildgositast adni tagjaink
részére. Allast foglalunk a mentélisan sériilt embereket érint6 kérdésekben, és azt

az illetékes szervekhez eljuttatjuk.
Mental Disability Advocacy Center (MDAC)

A Kozpont a Mentilis Sériltek Jogaiért Alapitviny (MDAC) egy budapesti
sz€khelyl nemzetkozi civil szervezet, amely a tényleges vagy vélt értelmi illetve
pszichoszociilis fogyatékossiggal €16 gyermekek és felnSttek emberi jogait védi
és timogatja. Az MDAC a stratégiai pereskedés, az érdekképviselet, kapacitis-
fejlesztés és kutatds kombinacidjit hasznilja az egyenl8ség és a tarsadalmi integ-
ricié elgsegite érdekében. Az MDAC proaktiv médon mozditja el§ az értelmi
és pszichoszocidlis emberek jogainak érvényesiilését. A stigmatizicid, a diszk-
rimindcidval egyiitt gyakran befolydsolja a mentilis egészségligyi és a szocidlis
ellitdst. Ennek kovetkezményeként a fogyatékossiggal €16 emberek a kozosségtol
elkiilonitetten élnek, igy fokozottan ki vannak téve az emberi jogokkal kapcsola-
tos visszaéléseknek. Az MDAC az emberi jogok hirom, legsiirget6bb véltozaso-
kat igényls kérdésével foglalkozik: személyi autonémia, jog- és cselekvGképesség,
intézmények és a k6zosség, bantalmazas és halilesetek.

Az MDAC tobb alternativ jelentés készitésében vett részt killonbozd ENSZ
bizottsagok szimara. A CRPD pirhuzamos jelentés készitése soran az MDAC jogi
segitséget nyujtott az egyes cikkek tartalmi megformaldsiban.

Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége (MEOSZ)

A Szovetséget a mozgissériilt emberek helyi, megyei egyesiiletei hoztik 1étre
kozel 30 évvel ezel6tt. Jelenleg a Szovetségnek 110 tagszervezete van, amelyek,
mintegy 850 helyi csoportot mikodtetnek az orszdg valamennyi jelentsebb
telepiilésén. F6bb tevékenységeink: a mozgiskorlitozott emberek érdekeinek
érvényesitése, érdekeinek védelme orszdgos és helyi szakértdi, szakmai tevékeny-
ség végzésével; kozremikodés az dllami ellaté rendszer egyes elemeinek a célcso-
port szdmdra torténd eljuttatisiban, jogszabily altal el6irt feladatok elvégzésével;
szocialis, egészségiigyi, kozoktatisi, felnSttképzési, munkaers-piaci, foglalkozta-
tasi szolgéltatisok nyujtisa intézmények, gazdilkodé szervezetek fenntartisival.
Valamennyi tevékenységre dontSen az érintett fogyatékossiggal él6 emberek
onkéntes munkavégzése teremt alapot.

Siketek és Nagyothallok Orszagos Szovetsége (SINOSZ)

A Szovetség tuddsa legjavaval szolgdja a siket és nagyothallé embertirsak 6nallo
életviteléhez sziikséges feltételek megteremtését. Az Egyezmény tartalmi ismer-
tetése fontos 1épés afelé, hogy a halldssériilt embereket és kozosségiiket képessé
tegyék a jogaik megismerésére. Célunk erdsiteni érdekvédelmi torekvéseinket
és egyben segitséget nyujtani abban, hogy a fenndllé diszkrimindciot lekiizdjék,
el6forduldsit pedig megel6zzék.

Motténk: Tisztelet az Egyénnek, Befogadds a Kozosségbe, Viltozis a Térsada-

lomban.

1051 Budapest, Hercegprimds u. 11.
telefon: +361 413 2730

fax: +361 413 2739

e-mail: mamir@mdac.info,
ggombos@mdac.info

www.mdac.info

1032 Budapest, San Marco 76.
telefon: +361 388 2387

fax: +361 454 1144

e-mail: lajos.hegedus@meoszinfo.com

www.meoszinfo.hu

1068 Budapest, Benczur utca 21.
telefon: +361 351 0434
fax/sms: +361 342 1989

e-mail: foldes.dalma@sinosz.hu

www.sinosz.hu
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1084 Budapest, Vig u. 28.

telefon: +361 209 0046
fax: +361 279 0755
e-mail: verdestamas@tasz.hu

www.tasz.hu

Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)

A Tiarsasig a Szabadsigjogokért politikai partoktdl és kozponti allami forrasok-
tol figgetlen emberi jogi szervezet. F§ célkitlizése, hogy az Alkotmdnyban és
a nemzetkozi egyezményekben deklarilt alapvet§ jogok és jogelvek érvényesiil-
jenek Magyarorszagon. Tevékenységét olyan jogteriiletekre Gsszpontositja, ahol
gyakoriak a jogsértések, és az dldozatok kiilonosen kiszolgéltatott helyzetben
vannak. A TASZ kiemelt figyelmet fordit a fogyatékossiggal €l6 allampolgirok
helyzetére: kovetkezetesen fellép a nagy létszamu intézmények lebontdsdért,
osztonzi a kozosségi alapu szolgéltatisok elStérbe helyezését; aktivan részt vallal
a fogyatékossiggal €16 emberek dllampolgiri jogainak fejlesztésében: kiizd a gond-
noksdgi szabalyok megujitisaért, a gondoksig ald helyezett személyek valaszto-
joganak elismertetéséért. A TASZ a sajt6ban is rendszeresen felhivja a figyelmet
a fogyatékossdggal €16 emberek problémadira.

FOGYATEKOS SZEMELYEK JOGAI VAGY FOGYATEKOS JOGOK?



Roviditések

AOSZ Autistik Orszdgos Szovetsége ¢ The Hungarian Autistic Society Hazai Civil szervezetek

EFOESZ Ertelmi Fogyatékossiggal El6k és Segitsik Orszagos Erdekvédelmi
Szovetsége ¢ Hungarian Association for Persons with Intellectual Disability

FESZT Fogyatékos Emberek Szovetségeinek Tandcsa o National Council
of Disabled Persons’ Organisations

FSZK Fogyatékos Személyek EsélyegyenlGségéért Kozalapitvany ¢ Public
Foundation for the Equal Opportunities of Persons with Disabilities

MEOSZ Mozgiskorlitozottak Egyesiileteinek Orszigos Szovetsége ¢ National
Federation of Disabled Persons’ Associations

MVGYOSZ Vakok és Gyengénlatok Orszagos Szovetsége ¢ National
Association for the Blind and Visually Impaired

PEF Pszichidtriai Erdekvédelmi Férum o Mental Health Interest Forum

SINOSZ Siketek és Nagyothallok Orszigos Szévetsége ¢ Hungarian
Association of the Deaf and Hard of Hearing

SVOE Siketvakok Orszigos Szovetsége  National Association of the Deafblind

ACT Egyiitt a valtozas elémozditisiért ¢ Advocating Change Together Nemzetkézi Civil Szervezetek

DPI Fogyatékos Emberek Nemzetkozi Szovetsége e Disabled People’s
International

DPI Europe Fogyatékos Emberek Nemzetkozi Szovetsége Eurdpai Szekcidja o
Disabled People’s International European Section

EDF Eurdpai Fogyatékosiigyi Forum ¢ European Disability Forum

EUD Eurépai Siket Szovetség ¢ European Union of the Deaf

FIMITIC Mozgiskorlitozott Emberek Nemzetkozi Szervezete ¢ International
Federation of Persons with Physical Disability

MDAC Kozpont a Mentélis Sériiltek Jogaiért Alapitvany ¢ Mental Disability
Advocacy Center

WEFD Siketek Vilagszovetsége « World Federation of the Deaf

ANTSZ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgilat  National Center Hazai Hivatalok
for Epidemiology

EBH Egyenl6 Binasmod Hat6sig ¢ Equal Treatment Authority

ELTE Eo6tvos Lordnd Tudoményegyetem ¢ Eotvos Lorand University

IMEI Igazsigiigyi MegfigyelS és Elmegyogyito Intézet o Juridical and
Observational Psychiatric Institute

IRM Igazsigiigyi és Rendészeti Minisztérim ¢ Ministry of Justice and Law
Enforcement

KSH Koézponti Statisztikai Hivatal ¢ Hungarian Central Statistical Office
(HCSO)

MeH Miniszterelnoki Hivatal ¢ Prime Minister’s Office

NEFE Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmiikodés ¢ International Development
Cooperation (IDC)

NFU Nemzeti Fejlesztési Ugynokség  National Development Agency (NDA)
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Nemzetkozi Hivatalok

Jogszabalyok

Nemzetkozi jogszabalyok

OBH Orszaggytilési Biztos Hivatala ¢ Parliamentary Commissioner’s Office
of Hungary

OBH-AJOB Allampolgiri Jogok Orsziggytilési Biztosanak Hivatala ¢ Office
of the Parliamentary Commissioner for Civil Rights

OBH-O)B Oktatisi Jogok Biztosanak Hivatala ¢ Office of the Commissioner
for Educational Rights

OFT Orszagos Fogyatékostigyi Tandcs ¢ National Disability Council

OGYI Orszigos Gydgyszerészeti Intézet « National Institute of Pharmacy

SZMM Szociilis és Munkatigyi Minisztérium ¢ Ministry of Social Affairs and
Labour

IPU Interparlamentiris Uni6 e Inter-Parliamentery Union

ODA Hivatalos Fejlesztési Tamogatds ¢ Official Development Assistance

OECD Gazdasigi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet ¢ Organisation of
Economic Co-operation and Development

OECD DAC Fejlesztési Tamogatisi Bizottsig ¢ Development Assistance
Committee

OHCHR ENSZ Emberi Jogi Fébiztosinak Hivatala ¢ Office of the High
Commissioner for Human Rights

UNICEF Egyesiilt Nemzetek Gyermekalapja ¢ United Nations Children’s Fund

Alk. Alkotmdny

Ebktv. Az egyenl§ bandsmédrol és az esélyegyenlSség eldmozditasardl sz6l6
2003. évi CXXV. torvény

Eiitv. 1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrdl

Fot. A fogyatékos emberek esélyegyenlGségének biztositdsirol sz6l6 1998. évi
XXVLI. térvény

Magyar jelnyelvi térvény 2009. évi CXXV. torvény a magyar jelnyelvrél
és a magyar jelnyelv hasznalatardl

OFP Orszigos Fogyatékosiigyi Program, vagy Uj Orszigos Fogyatékosiigyi
Program — 10/2006. (II. 16.) OGY hatdrozat az 4j Orszigos Fogyatékosiigyi
Programrol

CEDAW A Ngkkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden formdjanak
kikiiszobolésérdl sz6l6 egyezmény ¢ Convention on the Elimination of
Discrimination against Women

CRC A Gyermekek Jogairdl Sz6l6 Egyezmény — Convention on the Rights
of the Child

CRPD A Fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz6l6 Egyezmény e
Convention on the Rights of Persons with Disabilities

OPCAT A kinzis és mas kegyetlen, embertelen és megaldz6 binasmaédrol
és biintetésrdl sz016 1984. évi egyezmény fakultativ jegyz6konyve ¢ Optional
Protocol to the Convention Against Torture
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Bevezetd

A Magyar Koztirsasig fiiggetlen, demokratikus koztarsasig. Tertiletileg K6zép-
Eurépédban helyezkedik el, f6virosa Budapest. Népessége 10007000 {6, amely
folyamatosan csokkend tendencidt mutat.

Magyarorszigon a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) legutolsd, 2001-ben koz-
zétett adatai szerint 577 ezer fogyatékossaggal €16 személy élt, ami a teljes népes-
ség §,7%-dt jelentette. Ez az adat a KSH szerint is alulbecsiilt. A fogyatékossiggal
€16 személyek iskoldzottsagi szintje alacsonyabb volt 2001-ben, mint a nem fogya-
tékossaggal €16ké." Ez az iskoldzottsigi hitrany a fogyatékossiggal €16 személyek
munkavallalasi esélyeit 6nmagdaban is csokkenti. Ha hozzatessziik azt a tényt, hogy
a fogyatékkal él6k 68%-a kozségben vagy a kisebb vidrosokban él, akkor a tar-
sadalmi hatrinyaikat a telepiilési egyenl6tlenségbdl szarmazé nehézségek tovabb
stlyosbitjak.

2001-ben a fogyatékossiggal él6k koziil legnagyobb ardnyt a testi fogyatékosok
és a mozgassériiltek képviselik egyiittesen (43,6%), mig az értelmi fogyatékosok
arianya megkozelitleg 10%, a vakok és gyengénlitdk arinya 14,4%. Az egyéb
fogyatékossaggal €16k ardnya az 199o. évi adathoz képest (6,7%) 21,6%-ra néve-
kedett. Hallds-, beszédzavar-fogyatékossiggal kb. 10%-uk é1.2

A Magyar Koztirsasag politikai berendezkedése parlamentdris demokricia. A koz-
tirsasig a népszuverenitis elvén nyugszik, a hatalom gyakorldsa jogallami keretek
kozott zajlik. A népképviselet legf6bb szerve az Orszaggyilés, melynek képviselSi

Magyarorszagon 4 évente keriilnek megvilasztasra vegyes vilasztasi rendszerben.

A 2010 dprilisiban lezajlott vilasztisok eredményeként 386 képvisel§ kapott man-
ditumot.

Magyarorszig gazdasiga szocialis piacgazdasdg, amely a magdntulajdon tdlstlyin
nyugvo vegyes tulajdonon, a gazdasigi verseny szabadsidgan, a vallalkozis és a tu-
lajdon szabadsiganak elvén nyugszik.

Magyarorszdg 1955 Ota tagja az ENSZ-nek, 1996 6ta tagja az OECD-nek, 2004.

majus 1-jén keriilt sor az Eur6pai Uniés tagfelvételre.

A ENSZ Fogyatékossiggal €16 Személyek Jogainak Bizottsiga magyar tagja Konczei
Gyorgy (megbizatisa 2010 decemberében jir le), mig a Gyermekjogi Bizottsdg

magyar tagja Herczog Maria 2011 februarjaig.

Hazanknak az Eurépai Parlamentben 22 képviselGje van, az Eurdpai Bizottsag-
ban Magyarorsziagot Andor Laszl6 biztos képviseli, aki a foglalkoztatis, szocidlis
ligyek és tarsadalmi 6sszetartozds témaért felelss. Dr. Kosa Adam, népparti euré-
pai parlamenti képvisel6 t6lti be a Disability Intergroup elnoki pozicidjit.

A MAGYAR CIVIL CAUCUS PARHUZAMOS JELENTESE AZ ENSZ EGYEZMENYROL

1. A népszamldlas adatai szerint
a fogyatékos személyek 32%-a
nem fejezte be az éltaldnos
iskolat, s befejezett alapfoku
iskolazottsdggal csak 39%-uk
rendelkezett. Ez ugyan jelentds,
9%-0s emelkedés, mégis a nem
fogyatékos személyek iskolal
végzettségének aranyatdl messze
elmarad. Szakképesitéssel, illetve
érettségivel 25%-uk rendelkezik,
mig egyetemi, f6iskolai végzett-
sége a fogyatékos személyek
5%-anak van. (Forrds: 10/2006.
(I.16.) OGY Hatdrozat az yj
Orszdgos Fogyatékostgyi Prog-
ramrdl 11 o.)

2.10/2006. (Il. 16.) OGY

Hatdrozat az Uj Orszdgos

Fogyatékoslgyi Programrdl 10 o.
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Magyarorszg tagja az Eszak-atlanti Szerzdés Szervezete Szévetségnek (NATO),
illetSleg az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikdési Szervezetnek, amelynek mun-

kajaban a kezdetektdl aktiv szerepet villal.
Hazank 199o novemberében vilt tagjava az Eurépa Tandcsnak, az Emberi Jogok
Eurépai Birésiganak jelenleg egy magyar tagja van, Sajé Andrés, kordbban 2008-

ig Baka Andris volt tagja a testiiletnek.

A Magyarorszig dltal elfogadott nemzetkozi egyezmények ismertetése a parhuza-
mos jelentés egyik mellékletét képezi.
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A JELENTES ALTALANOS

RENDELKEZESEKKEL KAPCSOLATOS
RESZE




Cél

A jelen Egyezmeény célja valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsdg teljes és egyenld gyakorlisinak elomozditdsa,
védelme és biztositdsa valamennyi fogyatékossiggal €lo személy szamdra, és a veliik sziiletett méltosig tiszteletben
tartdsanak elomozditdsa.

Fogyatckossaggal ¢lo’ személy minden olyan szemeély, aki hosszan tarto fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi
kdrosoddssal él, amely szdmos egyéb akaddllyal egyiitt korlitozhatja az adott személy' teljes, hatékony és mdisokkal

egyenld tarsadalmi szerepvdllaldsdit.

FOGYATEKOSSAGGAL ELO SZEMELYEK KORE
A MAGYAR JOGRENDBEN

A magyar jogszabdlyi kornyezetben a fogyatékossdg, illetve a fogyatékossiggal éli ember
egységes meghatdrozdsa hidnyzik. Kilonboz8 jogszabédlyok eltéré definicidkkal

dolgoznak.

A fogyatékossiggal €16 személyek jogainak tekintetében azonban hirom jogsza-

balynak van kiemelked§ jelentésége:

1. Az autentikus sz&vegvéltozatok
példalozo jelleggel definidljak

a fogyatékossaggal €16 személy
fogalmat: pl. az angol valtozat

a ,,persons with disabilities include
those...” fordulattal él. A magyar
fordités, tévesen, azt a benyomast
kelti, hogy taxatfv felsorolasrdl

van szo. Ez igy kirekeszté, ami az

Egyezmény céljdval ellentétes.

® 10/2006. (I1.16.) OGY hatarozat az Uj Orszagos Fogyatékosugyi Programrdl (OFP)

® 1998. évi XXVI.t6rvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl&séglk biztositasardl (Fot.)

® 2003. évi CXXV.Torvény az egyenld banasmodrdl és az esélyegyenl&ség elémozditasardl (Ebktv.)

)

Ezek koziil egyediil a Fot. tartalmaz definiciét a fogyatékossdgra:

»4. § E torvény alkalmazisiban

a) fogyatekos személy: az, aki érzékszervi — igy kiilonosen latas —, hallasszervi, moz-
gasszervi, értelmi képességeit jelentds mértékben vagy egyaltalin nem birtokol-
ja, illetSleg a kommunikiciéjaban szimottevSen korldtozott, és ez szdmara tartds

hatranyt jelent a tirsadalmi életben val6 aktiv részvétel soran.”

Ez a meghatdrozds tobb szempontbol nem felel meg az Egyezmeény rendelkezéseinek:

i) Taxativ felsorolast ad, ellentétben az Egyezménnyel, amelyik példal6z6 felsoro-
lassal €], megfelelve a fogyatékossig fejlédésben levs értelmezésének;

ii) A magyar jogszabdly alapjin nem mingsiilnek fogyatékossiggal él6 személyek-
nek a (tartds) mentdlis kdrosoddssal él6 pszichidtriai betegek;

iii) A Fot. a fogyatékossig medikalis modelljét veszi alapul, amennyiben a fogya-
tékossag és a tarsadalmi részvétel hatranyossagat a személy hidnyzé képességeiben
gyokerezteti.

iv) Kiiszobfeltételt ir eld, amennyiben a képességhidnynak jelentds mértékinek,
vagy teljesnek kell lennie, ahhoz, hogy a torvény hatélya ala essen. Az Egyezmény
ilyen kiisz6b6t nem ismer, a non-diszkriminacié tekintetében nem tesz kiilonbsé-
get az ,enyhe” és ,stlyos” fogyatékossigok kozott.

2. Az autentikus angol széveg
az ,intellectual” és , mental
impairment” kifejezéseket
hasznalja. Azon tul, hogy elavult
és stigmatizald, az Egyezmény
személyi hatalyat is érinté
tévedés a ,,szellemi kdrosodas”
hasznalata a magyar forditasban.
A mental impairment magéaban
foglalja a mentalis (pszichiatriai)
zavarral éléket is, amit a magyar

forditas nem ad vissza.
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3.Lasd a 3. cikk targyaldsanal.

Természetesen a Fot-beli értelmezés kirekesztS volta kozvetleniil kihat a t6bbi
érintett jogszabalyra, valamint a fogyatékosiigyi szakpolitikikra és cselekvési
programokra. Igy példdul a nagy létszamd bentlakdsos intézetek kivaltdsa, az el-
litérendszer modernizildsa csak a fogyatékosok otthonaira vonatkoztatva jelenik
meg jogszabilyi és szakpolitikai célkitlizésként, a pszichidtriai betegek otthonaira
hasonlé kovetelmények nem dllnak fenn.

A fogyatékossidg medikélis modelljének alapul vétele magyarizza a Fot. alapelvei-

nek szisztematikus eltérését az Egyezményétdl.?

CELOK

A hazai fogyatékosiigy (jogalkotis, szakpolitikai munka és cselekvési programok)
céljit a Fot. szabja meg:

1. § E torvény célja a fogyatckos személyek jogainak, a jogok érvényesitési eszkizeinek
meghatdrozdsa, tovdbbd a fogyatékos szemeélyek szdamdra nytijtando komplex rebabilitd-
cid szabdlyozdsa, és mindezek eredményeként a fogyatékos személyek esélyegyenliségének,
ondllo életvitelének és a tarsadalmi életben valo aktiv részvételenek biztositdsa.

A fogyatékossiggal €16 személyek jogait az alabbiak szerint tirgyalja:
e Kornyezet;

e Kommunikicié;

* Kozszolgéltatisokhoz val6 egyenl§ esélyid hozzaférés;

e Kozlekedés;

* Tdmogat6 szolgilat, segédeszkoz.
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Az esélyegyenlGsités célteriileteit pedig az alabbiakban rogziti:
* Egészségiigy;

* Oktatas, képzés;

* Foglalkoztatis;

* Lakohely, kozosségbe befogadas, 6nall6 életvitel;

* Kultira, sport.

Kiemelt jelentdséggel szerepel a rehabiliticidhoz val6 jog és a fogyatékossigi
tdmogatas.

Mindezt 6sszehasonlitva az Egyezmény célkitizéseivel, szembeszokd, hogy a ha-
2ai jogszabdly teljes mértékben megfeledkezik a jogok polgdri és politikai csoportjairil,
kizdrolag szocidlis és gazdasdgi jellegii, igen specidlis jogokat ismer.

A rehabiliticié kiemelet szerepe és a fogyatékossigi timogatdsrol sz6l6 szabalyo-
z4s terjedelme megfelel a medikélis-j6tékonysagi modellnek, de idegen az emberi
jogi és tarsadalmi megkozelitéstdl. Rdadasul mivel csak gazdasigi-szociilis jogok-
kal foglalkozik, a célkitlzést a progressziv realizdcid doktrindjiban helyezi el:

2. § (5) Az dllam koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok érvé-
nyesitésérdl, a fogyatékos személyek hdtranyait kompenzdld intézményrendszer miikod-
tetésérol a nemzetgazdasig mindenkori lehetdségeivel osszhangban.

A célok egyoldalisiga tiikr6z8dik az OFP-ban is, bir egyes elemeiben érzdik — az
OFP Orszaggyiilés altali elfogadasakor még tirgyalis alatt 4116 — Egyezmény hatdsa.

A 2007-t6l 2013 érvényes program cékitiizései az aldbbiak:

* Rehabiliticiéval kapesolatos célok;

* A tirsadalmi szemlélet megviltoztatisihoz sziikséges tennivalok;

* A fogyatékos személyek és csaladjuk életmingségének javitisa;

* A fogyatékos személyeknek a tirsadalmi életben val6 aktiv részvétele;

OSSZEGZES

A Fot. és az OFP egészének elemezése vildgossd teszi, hogy célként egy olyan tarsadal-
mat képzel el, amely integrilja a fogyatékossiggal élo személyeket — a nemzetgazdasdg
mindenkori teherbiroképességének fiigguémyében. Ezen integraciét a fogyatékossig-
gal €16 személyek hatranyainak complex rehabiliticioval, segédeszkozokkel, timo-
gat6 szolgilatokkal és fogyatékossigi timogatisokkal torténd kompenzalasival,

az érintett személy normalizaldsaval kivanja elérni.

Ez a szemlélet eltér az Egyezmeény célkitiizesétol, amely egy olyan tdrsadalmat céloz,
amely befogadja a fogyatékossiggal €lo személyeket, azok egyéni sziikségleteihez ésszerii
alkalmazkoddst kovetel meg.

Mikozben tiltja a diszkrimindciét és elnyben részesit, elismeri és tiszteli a fo-
gyatékossiggal val6 1ét missigit. Az egyenlS méltosigot e méssdg elismserésével
egyiitt biztositja. Ennek megvalGsitisa elsGsorban a tirsadalom dtalakitasat, ,,reha-
bilitalasat” igényli és nem a személyét.

A JELENTES ALTALANOS RENDELKEZESEKKEL KAPCSOLATOS RESZE
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AJANLASOK

* A Fot. fogyatékossiggal €16 személyrdl sz616 definicidjanak 6sszhangba hozasa
az Egyezmény 1. cikkével. A meghatdrozdsnak legalabb annyira inkluzivnak kell
lennie, mint az Egyezmény definici6jinak. A fogyatékossig tarsadalmi modell-
jének megjelenitése a definiciéban;

* A jogok kiterjesztése az Osszes alapvetd szabadsigokra és emberi jogokra. A
progressziv realizicié csak a gazdasdgi-szociilis jogok esetén indokolt; a polgari
és politikai jogok, valamint a non-diszkrimindcié azonnali megvalésitis kotele-
zettsége ald esnek;

* Az integricié helyett a tirsadalmi inklazi6 kézéppontba helyezése.
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Meghatarozasok

A jelen Egyezmény alkalmazdsiban:

A , kommunikdcio” fogalmdba tartoznak a nyelvek, a kivetitett sziveg, a Braille-nyomtatds, a taktilis kommunikdcio,
a nagyméretii betiikkel torténd nyomtatds, a hozzdférbetd multimédia, valamint az irott, a hangzo és az egyszerii
szoveg, a felolvasds, illetileg az augmentativ, beleértve a hozzdférbetd kommunikdcids és informdcios technoldgidt,
a kommunikdcio alternativ modozatai, eszkozei és formadi;

A ,nyelv” magiba foglalja a beszélt nyelvet, a jelnyelvet és a nem beszélt nyelv egyéb formiit;

A ,fogyatékossdg alapjin tortend hdtranyos megkiilonboztetés” a fogyatékossigon alapulo barmilyen kiilonbsegtételt,
kizdrdst vagy korldtozdst jelent, amelynek célja vagy hatdsa valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsig mdsok-
kal azonos alapon torténd elismerésének, élvezetének vagy gyakorlisinak csorbitdsa vagy semmibe vétele a politikai,
a gazdasdgi, a szocidlis, a kulturdlis, a civil élet terén, vagy barmely egyéb teriileten. Ez a hdtrdnyos megkiilonbioztetés
minden formdjdat magdaban foglalja, egyebek kozott az ésszerii alkalmazkodds megtagadisdt;

Az ésszerii alkalmazkodds” az elengedbetetlen és megfeleld modositdsokat és viltoztatdsokat jelenti, amelyek nem
Jelentenek ardnytalan és indokolatlan terbet, és adott esetben sziikségesek, hogy biztositsik a fogyatékossiggal élo
személy alapvetd’ emberi jogainak és szabadsigainak a mindenkit megilletd, egyenls mertékii élvezetét és gyakorlisdt;
wEgyetemes tervezés™-en a termeékek, a kornyezet, a programok és szolgdltatdsok oly modon torténd tervezéset értjiik,
hogy azok minden ember szdmdra a lebetd legnagyobb meértékben hozzdférbetiek legyenek: adaptilds, vagy specidlis
tervezés sziikségessége nélkiil. Az egyetemes tervezés nem zdrhatja ki a fogyatékossiggal ¢l személyek csoportjai
szdmdra sziikséges tamogato-segitd eszkizok és technologidk indokolt esetben torténd haszndlatat.

KOMMUNIKACIO ES NYELV

Az Egyezmény hatilybalépésének legkozvetlenebb eredménye volt a 2009. évi

CXXV. térvény a magyar jelnyelvrél és a magyar jelnyelv hasznalatarol' meg- 1. A jelnyelvi torvény letolthetd:

alkotdsa és elfogadasa. A jogalkoté szandéka a hazai jogi kornyezet 6sszhangba ho-  www.fogyatekosugyhu/main.
zdsa volt a halldssériilt és siketvak személyek szimadra. A torvény hatilyba 1épésével  phplfolderlD=1476

a magyar jelnyelvet nyelvként ismerték el, a magyar jelnyelvet beszél6k kozosségét

pedig nyelvi kisebbségként tételezték.

Ugyanezen torvény meghatirozza az akadilymentes kommunikicié fogalmat is,
modositva ezzel a 1998. évi XXVI. térvényt a fogyatékos személyek jogairél és
esélyegyenléségiik biztositasardl (Fot.):

wFot. 4. § (i) akaddlymentes kommunikdcio: a kommunikdcié akadalymentes akkor,

ha a k6zlés a kommunikiciés helyzetben részt vevs valamennyi szerepld — kiilo-

nosen a latdsi, halldsi, mentélis vagy kommunikdcids funkciokban sériilt személyek

— szaméra érzékelhets és értelmezhetd, tovabba ha a visszacsatolds megtételéhez

és annak értelmezéséhez sziikséges valamennyi személyi, illetve targyi feltétel

rendelkezésre 4l1.”? 2. Fot. letolthetd:
http://net.jogtarhu/jr/gen/

A jelnyelvi torvény melléklete felsorol a halldssériiltek és siketvakok altal hasznalt  hjegy doc.cgi?docid=

specidlis kommunikdciés rendszereket az alibbiak szerint: 99800026. TV

* taktilis jelnyelv;

* jelesitett magyar nyelv;

* ujjabécé;
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¢ daktil tenyérbe jelelése;

* magyar nyelvl beszéd vizualizalasa;

* magyar nyelvii, hangzé beszéd irasba foglalasa;
* Lorm-4bécé;

* tenyérbe iris;

® Braille-iris;

® Braille-iras taktilis formadja;

¢ Tadoma vibriciés médszer.

A FOGYATEKOSSAG ALAPJAN TORTENO
HATRANYOS MEGKULONBOZTETES

Az egyenl6é banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol szolé 2003.
évi CXXV. térvény (Ebktv.) 8. §-a tiltja a vélt vagy valos fogyatékossig alapjin
torténd hatranyos megkiilonboztetés valamennyi formdjat. Ugyancsak tiltja a vélt
vagy valos egészségi édllapot alapjin torténd diszkriminaciét, ezzel némileg kom-
penzilva a Fot. kirekesztS fogyatékossig értelmezését. Nem: ismeri azonban a tor-
vény az ésszerii alkalmazkodds kovetleményét. Ez jelentGs mértékben megneheziti
az antidiszkrimindciés jogorvoslattal val6 élést, hiszen sok esetben az ésszerd al-
kalmazkodds megtagadisin keresztiil szenvednek fogyatékossiggal €16 személyek

hatrinyos megkiilonboztetést.
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ESSZERU ALKALMAZKODAS

Nem csak az antidiszkrimindcios torvény, de a teljes magyar jogrend nelkiilozi az
észszerti alkalmazkodds fogalmdt és kovetelményét. Az ésszerd alkalmazkodis csak
a fogyatékosjogi mozgalom aktivistdi és egy sziik szakmai kor dltal ismert szakkife-
jezés és tartalom, ami a szakpolitikdbdl és a programokbdl is jellemzGen hiinyzik.

EGYETEMES TERVEZES

Vélhet6en az akkor tirgyalds alatt 4116 Egyezmény hatisara, az Orszagos Fogya-
tékosiigyi Program (OFP) az alapelvei kozott szerepelteti:?

»Az egyetemes tervezés elve azt jelenti, hogy a minket koriilvevé vilagot (épitett és
mesterséges kornyezetet) nem atalakitani sziikséges a fogyatékos személyek sziik-
ségletei szerint, hanem eleve gy kell azt megtervezni, hogy a fogyatékos szemé-
lyek szamara is hozziférhetS és hasznilhat6 legyen.”

AJANLASOK

* Az ,ésszerd alkalmazkodds” beemelése az Alkotmédny megfeleld rendelkezései
kozé,

* Az ,ésszerd alkalmazkodis” beemelése a 2003. évi CXXV. az egyenld binds-
modrol és az esélyegyenlGség elémozditisirdl szolo torvénybe;

* Az egyetemes tervezés fogalmanak jogszabélyi megjelenitése;

* Korminy tegye meg a sziikséges intézkedéseket a tirsadalom hatékony és gyors
tudatositdsdhoz/tudatformalasihoz, hogy a fenti fogalmak a koztudatba beke-
riiljenek.

3. OFR 1. fejezet,
www.szmm.gov.hu/
main.php?folderlD=1295
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Altalanos alapelvek

A jelen Egyezmény alapelvei a kovetkezik:

a) a velesziiletett méltdsig, az egyéni autonomia tisztelete, beleértve a sajdit dontés meghozatalinak szabadsdgit és
a szemeélyek fiiggetlenségét;

b) a hdtranyos megkiilinboztetéstol valo mentesség;

c) teljes és hatékony tdarsadalmi részvétel és befogadds;

d) a fogyatékossiggal éli” személyek kiilonboziségének tisztelete és elfogaddsuk az emberi soksziniiseg, valamint
az emberiség részekent;

e) esclyegyenliség;

f) hozzdférbetiség;

g) a nok és ferfink kozotti egyenliseg;

h) a fogyatckossdggal éli’ gyermekek formdlodo képességeinek tisztelete, és a fogyatckossdaggal éli gyermekek identi-

tdsuk megorzéséhez fiizodd joganak tiszteletben tartdsa.

MELTOSAG, AUTONOMIA ES FUGGETLENSEG

A személy mélt6siga alkotmanyos alapjog, az Alkotmdnybirdsig értelmezésében

az élethez val6 joggal egyiittesen abszolut jog. A fogyatékossiggal €16 személyek

tekintetében ezt a 1998. évi XXVI. térvény a fogyatékos személyek jogairél

és esélyegyenléségiik biztositasarél (Fot.) preambuluma megerdsiti, de ennél

tobbet nem mond réla." A Fot. legutébbi médositasakor az omndlld életvitel beépiilt 1. Fot. letolthetd: http:/net.
a célteriiletek kozé. Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program (OFP) az autonémia  jogtarhu/jr/gen/hjegy_doc.
vonatkozdsiban kiemeli, hogy a tdmogatott dontéshozatal elvének cgi?docid=99800026.TV

...valamennyi dltaldnos szabilyban (pl. gydmsdg, gondnoksdg) érvénmyesiilnie kell.

A timogatott domtéshozatal elve a helyettes domtéshozatallal szemben a fogyatékos

személy sajat dontéshozatalinak, egyéni dontési képességétdl fiiggd, teljes, minden

lebetdségre kiterjedd segitését jelenti. Ezen alapelv megvaldsitisinak érdekében az

dllammnak megfeleld forrdsok biztositdsival segitenie kell a fogyatékos embereket, hogy

a tdmogatott dontéshozatalt segité’ halozat épiilhessen ki.* 2. OFP-rél bévebben lasd:

http://www.szmm.gov.hu/main.

A fogyatékos személyek nem jotckonykodds alanyai, hanem jogok birtokosai. A fogya- phpfolderlD=1295

tékos személyek nem beteg emberek, hanem sajit sorsukért felelosséget vallalo, ondllo

szemeélyek. Nem eltartottak, banem munkaképes fogyasztok. Olyan emberek, akik nem

igenylik, bogy sorsukrol mdsok dontsenek, mert arra maguk is képesek.

Mindezekbdl kovetkezden az intézkedések meghatirozdsiban, majd megval6-
sitasaban arra kell torekedni, hogy abbdl a fogyatékos személyek is kivehessék
résziiket. Az 6nrendelkezés elve értelmében a fogyatékos emberek meglevd képességeik
és lebetdségeik keretein beliil szabadon rendelkeznek életiik alakitdsarol. Az ondllosig
kiterjed a szemeélyes mozgds, az idd, a tulajdon és a sajdt test feletti inrendelkezésre.
Az 6nrendelkezés és az emberi méltésag tisztelete érdekében valamennyi tamogatds

2 s

kezhessen élete célkitiizéseirdl, az azokboz vezetd utakrol, megvalositando emberi és
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30

2. ugyanott

3.Fot. 1.§

4.Fot. 17§

5.Fot. 17.§ (5)

mordlis értékeirdl. A tamogatdsoknak nem szabad megfosztania a fogyatékos embereket

mindattol, amit ondlloan is el tudnak érni, amit ondlloan is képesek megvalositani.”*

HATRANYOS MEGKULONBOZTETESTOL VALO
MENTESSEG

Az Alkotminy és a 2003. évi CXXV. Térvény az egyenlé banasmodrol és az
esélyegyenléség elémozditasarél (Ebktv.) vonatkozasiban ldsd az s. cikk elem-
zését. Az OFP az alapelvek kozott emliti a hdtranyos megkiilonboztetés tilalmat
és az elényben részesités kotelezettségét.

TELJES ES HATEKONY TARSADALMI RESZVETEL
ES BEFOGADAS

A Fot. céljaban® szerepel a fogyatékossiggal €16 személyek aktiv tirsadalmi rész-
vételének eldmozditisa. Nem kovetel meg ugyanakkor teljességet és hatékony-
sagot. A befogadasrdl leszikitetten, a lak6hely megvalasztisa, 6néllé életvitel, a
nagy bentlakdsos intézetek kivaltdsa sszefiiggésében szol*, utalva az Egyezmény
19. cikkére.

Az OFP nem a teljes és hatékony befogadaist, hanem az integriciét tekinti alap-
elvnek.

Az integrdcid elve feltételezi, bogy a fogyatékos emberek a mindennapi folyamatokban
(pl. oktatds, szocidlis és gyermekvédelmi ellitds, foglalkoztatds, sport, kultira) kapcso-
latot létesithetnek és tarthatnak fenn mds emberekkel, valamint a tarsadalmi és gnzda-
sdgi intézmeények legszélesebb korével. Az érintkezés feltételeinek biztositdsa magdiban
foglalja a tdrsadalom tagjainak érzékennyé tételét (tarsadalmi befogadds), a fizikai
belyviltoztatdshoz sziikséges sajitos koriilmenyek ersitéset (akaddlymentes kozleke-
des, egyenlben hozzdférbetd fizikai kirnyezet), a megfeleld kommunikdcids eszkizok
és technikik haszndlatat (pl. vak- és gyengenlito-bardat honlapok, jelnyelvi tolmdcso-
lds, konnyen érthetd nyelvezet és piktogramok haszndlata). A kapcsolatok létesitése-
nek és fenntartdsinak hagyomdnyos, személyes jellegii modszere mellett az integrdicio
elvének megvalosuldsit korszerii technikai eszkozokon keresztiil (internet-hozzdférés,
elektronikus levelezés, mobiltelefon haszndlata), korszerii modszerekkel (tivmunka,
tdvoktatds) is elérbetjiik. Kiilonos figyelemmel kisérendd és tamogatandd — kiilonisen
az egészségiigyi, oktatdsi, szocidlis és gyermekvédelmi szolgdltatdsok igénybevetelekor —
az, bogy a fogyatékos emberek folyamatos kapcsolatot tarthassanak fenn csalddtagjaik-
kal. A tarsadalmi integrdcio erdsitése érdekeben fontos, hogy a tamogatdsok igénybevétele
szélesebb kovii és intenzivebb kapcsolatrendszer kiépitését és dpoldsat jelentse. Minden,
a tarsadalmi kapcsolatok megszakitisihoz és a kirekesztéshez vezetd' lépés elkeriilendd
és — indokolt esetben — szankciondlando. Minden indokolatlanul szegregilo intézkedes,

6. OFF | fejezet.  szakmai elv feliilvizsgdlatra szorul.®
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A befogadis jelentését ez az értelmezés leszikiti a tirsadalom érzékenyitésére. Az
integraci6 a fogyatékossaggal €16 személy ésszerii alkalmazkoddshoz val6 joganak
elismerése nélkiil nem felel meg a tirsadalmi befogadassal szemben az Egyez-
mény altal timasztott kovetelménynek.

A FOGYATEKOSSAGGAL ELO SZEMELYEK
KULONBOZOSEGENEK TISZTELETE ES
ELFOGADASUK AZ EMBERI SOKSZINUSEG, VALAMINT
AZ EMBERISEG RESZEKENT

Ez az elv ebben a formdban sehol nem jelenik meg a hazai jogszabélyi kornye-
zetben. Véleményiink szerint ez a hidny Osszefiigg a fogyatékossig orvosi mo-
delljének mindmadig érvényesiilé dominanciajaval. Kiilonosképpen nyilvinvalova
tehets ez, ha megnézziik, mik azok az alapelvek, amik a hazai jogszabélyokban
nevesitve szerepelnek, de hidnyoznak a orvosi modellt felad6 Egyezménybdl:

* fogyatékossig megelGzése, prevencio;

* normalizicié;

* rehabiliticié elvei.’

A kiilonb6z8ség csak mint specidlis sziikségletek jelenik meg, amelynek kielé-
gitése nélkiil a fogyatékossiggal €16 személyek nem tudjik jogaikat masokkal
egyenlen gyakorolni, ill. ami miatt tirsadalmi szerepvallaldsuk korldtozott.

ESELYEGYENLOSEG

Az elv jelen van a Fot.-ban és az OFP-ben is.

HOZZAFERHETOSEG

Az elmult években vilt megfigyelhetévé, hogy a kordbban kizirdlag a tirgyi aka-
dalymentességre koncentralé megkozelitést felviltotta a hozzaférhetéség komp-
lex elvének elismerése. Az Eurépai Unids finanszirozasi kévetelmények mellett
az Egyezmény is hozzijarult, hogy ezt a fordulatot a jogalkotis is kovette:

A Fot. értelmezi az egyenl§ esélyl hozzaférést: ,a kozszolgdltatds egyenli eséllyel
hozzdferbetd akkor, ha igénybevétele — az igénybe vevd dllapotinak megfelelé onallo-
saggal — mindenki, kiilinosen a mozgdsi, litdsi, halldsi, mentdlis és kommunikdcios
funkciockban sériilt emberek szdmdra akadilymentes, kiszdmithato, értelmezhetd és
érzekelbeto; tovdbbd az az épiilet, amelyben a kizszolgdltatdst nyijtjdk, mindenki
szdmdra megkozelithetd, a nyilvanossig szdmdra nyitva dllo része bejarbato, vész-
helyzetben biztonsiggal elbagybato, valamint az épiiletben a tdrgyak, berendezések
mindenki szdmdra rendeltetésszeriien baszndlbatok és a szolgdltatisok egyformdn
igénybe vehetdk.”® — igaz, hogy csak a kozszolgaltatisokra. A 2006-ban elfogadott
OFP részletesen megfogalmazza ennek az elvnek a megvaldsitisihoz sziikséges
cselekvéseket.
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9.Lasd a 6. cikk targyaldsanal
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10. OFP I. fejezet.

NOK ES FERFIAK KOZOTTI EGYENLOSEG

Az Alkotmany és az Ebktv. egyarint megkoveteli a férfiak és nék egyenlGségét.
Azonban az, hogy mindez mit jelent a fogyatékossiggal €16 n6k esetén, sem jog-
szabdlyok, sem szakmapolitikdk és programok nem fejtik ki.” Mindez azért is saj-
nélatos, mert a jogalkoté eljutott annak felismerésére, hogy a fogyatékossiggal
€16 nSk tobbszoros hitrainyos megkiilonboztetésnek vannak kitéve." Ebbél azon-
ban csak arra kovetkeztet, hogy ,, Ezért fontos alapelv, bogy az egyes intézkedéseket az
egyéni sziikségletek alapjan kell megtervezni.”

A FOGYATEKOSSAGGAL ELO GYERMEKEK FORMALODO
KEPESSEGEINEK TISZTELETE, ES A FOGYATEKOSSAGGAL
ELO GYERMEKEK IDENTITASUK MEGORZESEHEZ
FUZODO JOGANAK TISZTELETBEN TARTASA

Az 1997.évi XXXI.térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyiigazgatasrol
(Gyer.) elismeri a gyermek formdl6dé képességeinek tiszteletét (8. § [1]-[3]).
A Gyer. 6. § (3) kimondja: ,A4 fogyatékos, tartosan beteg gyermeknek joga van a fejli-

déset és szemeélyisége kibontakozdsdt segitd’ kiilonleges elldtdshoz.”

Ebbdl elvileg levezethet6 a gyermek identitisinak megérzéséhez fiz6d6 joga.
A gyakorlatban azonban ez nehezen tud érvényesiilni, mivel egy olyan tirsada-
lomban, amely a fogyatékossdgot csak mint terhet és negativumot, hianyt litja, a
gyermek legf6bb érdekében valdszintleg a fogyatékossig megsziintetését és ezzel
a fogyatékos identitds megsziintetését célz6 dontéseket fognak hozni. Példaként
emlithet§ a cochledris implantdtumok beépitése.

AJANLASOK

* Az integricio és a befogadas (inkluzid) kiillonbségének tudatositisa. A jogalko-
tds és szakpolitika elmozditdsa az integricio elvétdl az inklazi6 irdnyéba;

* A ,tobbszoros diszkriminicié” beemelése a 2003. évi CXXV. az egyenld
bandsmodrdl és az esélyegyenlGség el6mozditisirdl sz6l6 torvénybe (Ebktv.)
tovibba jelenjen meg a fogyatékosiigyi szakpolitikikban, programokban;

* A fogyatékossdggal €16 ndk tobbszoros diszkrimindcidjat célzé szakpolitikak
és programok kidolgozisa;

* A fogyatékossiggal €16 gyermekek identitisinak megérzéséhez fiz8dS jog
tudatositisa;

* A tirsadalom minden szintjén el kell segiteni annak tudatositisit, formal6-
dasit, hogy a fogyatékossig érték;

* A fogyatékos emberek és civil szervezeteik bevonasaval kidolgozott, az emberi
méltosigot és a személy autonémidjit tiszteletben tartd, 4j cselekvképességi
szabalyokat tartalmaz6 Polgari Torvénykonyv azonnali hatdlybaléptetése.
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Altalanos kotelezettsegek

1. A részes dllamok kotelezettséget vdllalnak arra, hogy biztositjdk és eldsegitik valamennyi alapvetd emberi jog és
szabadsdg teljes megvalosuldsat valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szdamdra, a fogyatékossig alapjin torténd
barmifele hdtranyos megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes dllamok vdllaljdk, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotdsi, kozigazgatdsi és egyéb intézkedést a jelen Egyezményben foglalt jogok
végrehajtdsa érdekében;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, idecrtve a jogalkotdsi lépéseket a fogyatékossiggal €16 személyek hdtrdnyos
megkiilonboztetését tartalmazo torvények, rendelkezések, szokdsok és gyakorlat mddositdsa vagy eltorlése érdekében;
c) figyelembe veszik a fogyatékossiggal el személyek emberi jogainak védelmet és elomozditdsdt valamennyi politika
és program sordn;

d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo részvételtil, amely nem iosszeegyeztethetd a jelen
Egyezménnyel, és biztositjik, hogy a batdsdgok és kozintézmenyek a jelen Egyezménmnyel osszhangban tevékenykedjenek;
e) minden megfeleld intézkedeést meghoznak barmely személy, intézmény vagy maganvillalkozds dltal a fogyatékos-
sdg alapjdan torténd hdtrdnyos megkiilinboztetés felszdamoldsa érdekében;

f) kutatdsokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek el az egyetemesen tervezett druk, szolgiltatdsok,
eszkozok és létesitmenyek vonatkozdsiban, a jelen Egyezmény 2. cikkében meghatdrozottak szerint, amelyek a lebetd
legkisebb vdltoztatdssal és anyagi riforditdssal megfelelnek a fogyatékossiggal €l személyek specidlis igényeinek,
elosegitve felbaszndlbatisdgukat és haszndlatukat, valamint eldsegitik az egyetemes tervezést a szabvdnyok és irdny-
elvek kidolgozdsa sordn;

g) kutatdsokat és fejlesztéseket valositanak meg, vagy segitenck eld a fogyatckossaggal éli személyek szamdra alkal-
mas 1ij technologidk, beleértve az informdicios és kommunikdcios technologidkat, a kozlekedést/mozgdst segitd eszko-
20k, késziilékek és segédeszkizok elérbetdségenek és hasznilatanak elomozditdsdra, elsobbséget biztositva az elérbetd
koltséggel jaro technologidknak;

h) hozzdférbetd informdcickat biztositanak a fogyatékossiggal éli személyek szdmdra a kizlekedést segitd eszkoziokrdl,
a késziilekekril és segédeszkizokril, idecértve az 1ij technologidkat, csakiigy, mint a segitségnyiijtds, timogato szolgdl-
tatdsok és szolgdlatok mds formdirdl;

i) elomozditjik a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatdsdt a fogyatékossiggal élo személyekkel foglalkozo szakem-
berek és alkalmazottak szdmdra az e jogok dltal biztositott jobb segitség- és szolgiltatdsnyijtds érdekében.

2. Tekintettel a gazdasdgi, tarsadalmi és kulturdlis jogokra minden részes dllam vdllalja, hogy a rendelkezésre dllo
erdforrdsai felsd hatdrdig, és, sziikség esetén, a nemzetkizi egyiittmitkodés keretében, intézkedéseket tesz ezen jogok
teljes megvalositdsanak fokozatosan torténd elérése érdekében, fenntartds nélkiil, a nemzetkozi joggal dsszhangban,
a jelen Egyezményben foglalt kitelezettségek haladéktalan alkalmazdsdra.

3. A jelen Egyezmény végrebajtisira irdnyuld jogalkotds és politikik kidolgozdsa és végrebajtdsa sordn, tovibbd
a fogyatékossiggal éli személyeket érintd kérdésekkel kapcsolatos mds dontéshozatali eljardsokban a részes dllamok
szorosan egyeztetnek, amelybe aktivan bevonjik képuiseleti szervezeteiken keresztiil a fogyatékossaggal éli személyeket,
ideértve a fogyatckossiggal €l gyermekeket is.

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezbetd 1igy, mint ami befolydsolja a részes dllam joginak, vagy az adott
részes dllam vonatkozdsdban batdlyos nemzetkizi jognak a fogyatékossiggal élo szemeélyek jogainak hatékonyabb
szabdlyozdsdt biztosito rendelkezéseit. A jelen Egyezményben részes dllamok joga, szerzodései, szabilyozdsa vagy
szokdsai dltal elismert, vagy tartalmazott emberi jogok és alapvetd szabadsigok nem korldtozhatik vagy csorbithatik
arra bhivatkozdssal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat, vagy szabadsdgokat nem, vagy csak kisebb mértékben
ismeri el.

5. Jelen Egyezmény rendelkezései mindenféle korldtozds vagy kivétel nélkiil a szovetségi dllamok valamennyi részére
vonatkoznak.
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1.Fot. 2.§ (5)

2. Az OFT &sszetételérdl lasd:
http://www.eselyegyenloseg.hu/
main.php?folderlD=21203

A Jelentés részletesen bemutatja, hogy a Magyar Koztarsasag a 4. cikk alatti dltala-
nos kotelezettségeinek mennyiben tett eleget, tovabba részletes ajanlasokat fogal-
maz meg a sziikséges teendGket illetGen. Ehelyiitt csak néhany silyos és rendszer-
szintd problémdra tériink ki.

A 2. BEKEZDESROL

Az 1998. évi XXVI. térvény a fogyatékos személyek jogairél és esélyegyenlé-
ségiik biztositasarol (Fot.) a fogyatékossiggal €16 személyek jogainak megva-
l6sitasara a progressziv realiziciot alkalmazza: ,Az dllam koteles gondoskodni a
fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitésérdl, a fogyatékos szemeélyek hdtrd-
nyait kompenzdlo intézményrendszer miikodtetésérdl a nemzetgazdasig mindenkori

lebetiségeivel osszhangban.”

Ez 6sszefugg azzal, hogy a hazai kézgondolkodis, igy a jogalkotas és szakpolitika
is, a fogyatékostigyet szocidlpolitikai feladatnak tekinti, megfeledkezve a polgari és
politikai jogokrdl, valamint a non-diszkrimindciés kotelezettségekrdl. Ez utébbiak
azonnali megval6sitast igényelnek.

A 3. BEKEZDESROL

A fogyatékossiggal €16 személyek jogalkotisi és szakpolitikai tervezési munkak-
ba torténd bevondsa elsGdlegesen az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacson (OFT)
keresztiil torténik. Ez nem biztosit érdemi részvételi lehetSséget, hiszen az OFT
osszetétele szik kord.?

Sziikség van — a konkrét jogalkotdsi ill. szakpolitikai feladat jellegétdl fiiggéen
— rugalmasabb és inkluzivabb férumok elismerésére és bevondisira. Ilyen férum
lehet pl. a Fogyatékostigyi Caucus. A fogyatékossiggal €16 gyermekek bevondsa

jelenleg tervszertien egyaltalin nem val6sul meg.

AJANLASOK

* A korminy gondoskodjon a fogyatékossiggal é16 emberek polgari és politikai
jogainak tiszteletben tartdsirdl, valamint a non-diszkrimindciés kotelezettségei
teljesitésérdl, mind a jogalkotds, mind a szakmapolitikik szintjén;

* A kormdny intézkedjen a fogyatékossiggal €16 személyek jogalkotisi és szakpo-

litikai tervezési munkakba torténd tényleges bevondsirdl; timogassa inkluziv
férumok létrehozasét, elismerését.
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EgyenlOseg es hatranyos
megkUlonboztetestdl valod
mentesseg

1. A részes dllamok elismerik, bogy a torvény eldtt minden személy egyenld, és mindenféle hatrdanyos megkiilonbioztetés

nélkiil jogosult a torvények dltal nytjtott védelemre és kedvezményre.

2. A részes dllamok megtiltanak a fogyatékossig alapjin tortend barminemii hdtranyos megkiilonboztetést, és minden

téren biztositjdk a fogyatékossiggal éli személyek szdmdra a bdtranyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenld és haté-

kony jogi védelmet.

3. Az egyenliség elomozditdsa és a hdtrdmnyos megkiilonboztetés eltorlése érdekében a részes dllamok minden megfeleld

lepést megtesznek, igy biztositva az ésszerii alkalmazkoddst.

4. A fogyatckossiggal élo személyek tényleges egyenliségének elomozditdsiboz és elérésébez sziikséges kiilonleges intéz-

kedések a jelen Egyezmeény értelmében nem tekintendok hitrdnyos megkiilonboztetésnek.

Az egyenlGséggel és a hitranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos szabdlyozds
hdrom szinten jeletkezik Magyarorszagon. Az Alkotmany dltalanos érvényi kéve-
telményként fogalmazza meg a hitrinyos megkiilonboztetés tilalmit, a 2003. évi
CXXV. torvény az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség elomozditasardl
a jogrendszer egésze szdmdra ad részletesebb utmutatist a kovetelmény értelme-
zéséhez amellett, hogy felillitja az Egyenlé Banasmo6d Hatoésagot (EBH), mint
egyenlé bandsmoéd kovetelményének megsértése esetére vizsgilatra jogosult
szervet, végiil szamos dgazati jogszabaly (Munka T6rvénykonyve, kozoktatasi és
felsGoktatdsi torvény stb.) fogalmaz meg részletes szabilyokat a kovetelmények

érvényesitésével kapcsolatban.

A Magyar Koztirsasig Alkotmanya deklarilja a torvény elGtti egyenlséget és a
hitranyos megkiilonboztetés tilalmat. Ezen alkotmanyos alapelvekkel kapcsolato-
san elég széles kord és stabilizdlodott alkotmanybirésagi gyakorlatra lehet timasz-
kodni. ,,Az Alkotmdinybirisdg ramutatott: az emberek ténylegesen nem egyenliek, ki-
zottiik — igy példaul vagyoni belyzetiikben, egészségi dllapotukban, testi épségiikben,
korukban, nemiikben, foglalkozdsukban — lényeges kiilonbségek vannak, amelyeket
a jogalkotonak és a jogalkalmazinak figyelembe kell venni.”’

Az Alkotmdinybirésig a 61/1992. (XI. 20.) AB hatirozatban megfogalmazta,
»az dllam mint kozhatalom s mint jogalkoté koteles egyenld elbandst biztositani
a teriiletén tart6zkod6 minden személy szimara. Ebben az Gsszefiiggésben nem
tehet kiillonbséget kozottiik faj, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy mas véle-
mény, nemzeti vagy tirsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet
szerint. Az Alkotmény 70/A. § (1) bekezdésében foglalt tilalom nem csak az em-
beri, illetve az alapvetd allampolgiri jogokra irdnyadd, hanem e tilalom — ameny-
nyiben a kiilonbségtétel sérti az emberi méltésighoz valé jogot — kiterjed az egész

jogrendszerre”?

A 2003. évi CXXV. térvény az egyenld banasmodrél és az esélyegyenléség el6-
mozditasarél (Ebktv.) a kozvetlen hitrinyos megkiilonboztetés pontos megha-

1. Indoklas

2. [ABH 1992.280, 281.].
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3. http://www.egyenlobanasmod.

hu/index.php?g=jogesetek.htm

4. Dr. Demeter Judit:

A Fogyatékossaggal él6 szemé-
lvek jogairdl széld egyezmény

és az ahhoz kapcsolédd Fakul-
tativ Jegyzdkonyv kihirdetésérdl
sz616 2007. évi XCII. térvény és
az egyenld bandasmaodrol és az
esélyegyenléség elémozditasardl
52616 2003. évi CXXV. térvény

elemzése.

www.szmm.gov.hu/download.

plctag=download&doclD=21692

5. http://egyenlobanasmod.hu/
index.php?g=hirek/
TTaf_100226jj.htm

6. 10/2006. (Il. 16.) OGY

hatdrozat az Uj Orszagos

Fogyatékoslgyi Programrol
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tarozasaval és a diszkrimindcids panaszok kivizsgilasara felel6s EBH felallitasaval
tobbirdnyu igényérvényesitési mechanizmust allitott fel a jogsérelmet szenvedett
tél részére. A torvény dltal védett tulajdonsdgok kozote talalhatéd a fogyatékossig
és az elmult években szdmos fogyatékossaggal kapcsolatos tigy képezte vizsgilat
targyat. A 2009. évben 14 vizsgilt esetbil 6 esetben jogsértést megallapito dontés sziile-
tett, 4 1igy egyezséggel zdrult, 1 esethen megsziintették az eljdrdst, 3 esetben pedig nem
dllapitottak meg jogsértést.?

A magyar jogszabalyban az egyenl§ bindsméd kovetelménye csak meghatirozott
személyek jogviszonyaira ill. meghatirozott tirgyt jogviszonyokra alkalmazandé.
A torvény tovabbi szakaszai részletes dgazati szabilyokat is tartalmaznak, a sze-
mélyi-targyi hatdlyt mdr nem bdvitik a kozszféra szereplGinek jogviszonyaira ill.
a maganszféra esetében a nyilvinos elemmel biré jogviszonyokra.

Megdllapithato, hogy az Ebtv. széles személyi és targyi hatilya ellenére sem felel meg
az Egyezmény dltal tamasztott kovetelmenynek. Az Ebtv. tovibbd részletesen definidl-
Ja, € a torvény hatdlya ald tartozo jogviszonyokban biintetni rendeli az egyenld’ bands-
mod kovetelmeényét sértd magatartisokat. Ezek: a kizvetett és a kozvetlen hdtranyos

megkiilonboztetés, a zaklatds, a megtorlds és a jogellenes elkiilonites.

A jogszabdly definicioi nagyrészt kielégitik az Egyezmény kovetelmeényeit, sot a szabd-
lyozds — az Egyezmeénynek megfelelen — kiterjed a pozitiv intézkedések engedélyezésére
is. De mig az Egyezmény egyértelmiien tiltia a veszélyeztetd’ magatartdsokat (,célja
vagy hatdsa”), addig az Ebtv.-ben ez az elem kizdrilag a zaklatdsndl jelenik meg.

Az EBH elnoke tanulmdnyaban ravilagit, hogy ,Az Egyezményhez képest az Ebktv
targyi hatilya korlitozott, nem tartalmaz az ésszert alkalmazkodasra vonatkozo
rendelkezést, tovibba az elényben részesitésnek szigorabb feltételei vannak”.*

Az EBH mellett miikodé 6 £6s Tandcsadé Testiilet jogszabdlymaidositdsi javaslatot
tett a fogyatékossiggal él6ket érintS ésszert alkalmazkodis kovetelményének

kodifikaldsara.®

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program® (OFP) az alapelvei kozott kihangsilyozta,
hogy ,,a hitrinyos megkiilonboztetés tilalmanak és az eldnyben részesités kotele-
zettségének elvei a tirsadalom valamennyi teriiletén érvényesitendd elvek. Fogya-
tékos személyt nem érhet hatranyos megkiilonboztetés, nem részesiilhet ra nézve
sérelmes elbirdldsban, kirekesztésben, fogyatékossiga miatt nem lehet korlatozott
a mds emberek szimadra elérhetG kozjavakhoz valé hozzatérésben. Miutdn a fogya-
tékos személyek az ket mindenki massal egyenlGen megillets jogaikkal dllapotuk-
bél fakadban kevésbé tudnak élni, ezért indokolt, hogy elényben részesiiljenek.”

JOGSZABALYOK A GYAKORLATBAN

A jogszabalyi deklariciok és garanciilis intézmények gyakorlati megvaldsuldsa
sokkal drnyaltabb képet mutat, dltalanossigban elmondhaté, hogy az egyes kor-
manyzati intézkedések, cselekvési tervek a sziikségesnél joval kisebb mértékben
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vannak tekintettel a fogyatékossiggal €16 személyek igényeire, az esélyegyenléség
kovetelményére.

A Fogyatékos Emberek SzovetségeinekTanacsa (FESZT) - fogyatékossiggal €16
emberek szervezeteit tomorits szovetség — nyilt levélben tiltakozott 2008. novem-
ber 26-4dn az ellen, hogy a nyilvinossigra hozott 2009-10-es akciétervek, vagyis
az erre az idGszakra tervezett palydzatok nem tartalmazzik a fogyatékossigiigy
szamdra kiemelten fontos elemeket (a prevencio, az egyenld esélyl hozzaférés,
az egyetemes tervezés és a semmit rélunk nélkiiliink elve). A Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség vélaszdban kiemelte, hogy az esélyegyenl6ség iigye horizontalis szem-

pont, melyre kiemelt figyelmet forditanak a palydztok monitorozisa sordn is.”

Az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosa 2009-ben a Meéltiképpen, mdisképp
elnevezést projekt keretében kiemelt figyelmet forditott a fogyatékossiggal €16

emberek helyzetére, alapvets jogaik érvényesiilésének vizsgalatira.

2009-ben egy halldasproblémaval él6 didk panasza kapcsan az ombudsman vizsgélatot
indftott a nyelvvizsgaztatas eljarasaval kapcsolatban.® |, A fogyatékossaggal él6 emberek
vonatkozdsaban a nyelvvizsgdztatdsi eljardsok médszertana nem egységes, a vizsgakrol
sz6l6 téjékoztatdk nem megfelelek, nem hozzaférhetdek és nem teljesitik a kony-

nyen érthetéség kritériumat, ezzel pedig séril a jogbiztonsag'°

allapitotta meg az
ombudsman. Az ombudsman megkeresésének hatdsara a Nyelvvizsga Akkreditdcios
Koézpont vezetbje felkérte az akkreditdlt vizsgakdzpontokat, hogy belsé mikodési
rendjikben fogalmazzak meg, tajékoztatd anyagaikban hirdessék ki, miként segitenek a
fogyatékossaggal €16 vizsgdzoknak annak érdekében, hogy egyenld esélyeik lehessenek

a nyelvvizsgan.

A szociilis foglalkoztatds szabdlyainak véltozdsit, melynek jogszabdlyi hatterét
2009-ben fogadta el a Parlament, szintén vizsgilta az ombudsman.’ ,, Az 4j rendel-
kezések' jelentdsen nebezitik, ellebetetlenitik a meguvdltozott munkaképességii szemé-
lyek egy korosztilydnak helyzetét, hdtrinyos megkiilonboztetés dll fenn az aktiv kori,
55 €v feletti szocidlis intézmeényi elldtottakkal szemben.”

A fogyatékossiggal €16 fogvatartottak alkotmanyos jogainak érvényesiilésérél az
ombudsman hivatalbdl dtfogé vizsgilatot folytatott 2009-ben az Igazsagiigyi Megfi-
gyeld és EImegyogyito Intézetben (IMEI), a Buntetés-végrehajtis (Bv.) Kézponti
Kérhazaban, Tokolon és a Nagyfai Bv. Intézet Kronikus Utékezel§ Részlegén.”
Az emberi méltdsighoz valo joggal, az esélyegyenliség elvével, a diszkrimindcio tilal-
mdval, a gyermekek kiemelt védelembez és gondoskoddshoz vald jogdval, az élethez valo
joggal és a joghiztonsdggal kapcsolatban is visszdssdgokat dllapitott meg. Az IMEI-
ben és a Biintetés végrehajtds Kozponti kérhaziban T6kolon 2009. szeptember
19-én helyszini vizsgilatot tartottak az ombudsman munkatirsai. Az IMEI-ben
a férfiakat és a ndket elkiilonitetten kezelték, de a fiatalkordakat nem. A kény-
szergyogykezelt és ideiglenesen kényszergyogykezelt betegek formaruhat visel-
tek,”? az elitélt és elGzetesen letartztatott beutaltak kérhizi oltozetet hordanak,

P

a ,kényszergyogyitist megel6z6 kivizsgalasra, valamint személyiségzavar gyanu-
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7. Segitenek-e a palydzatok?
http://palyazatblog.hvg.hu/
200812111.aspx

8. Az dllampolgari jogok
orszaggy(lési biztosanak jelen-
tése az AJB 1989/2009.

szamu Ugyben
www.obh.hu/allam/jelentes/
200901989 rtf

9. AJB 6540/2009. szamu Ugy.
http://www.obh.hu/allam/aktualis/
htm/kozlemeny20100112.htm

10. 2010. januar 1-tél Ugyne-
vezett fejleszté-felkészitd
foglalkoztatasra ezentdl munka-
szerz8dés csak akkor kothetd,

ha az ellatott az 55. életévét még
nem toltotte be. A szocidlis
foglalkoztatds masik formdjara,

a munka-rehabilitdcidra pedig

a rendelet csak akkor ad lehetd-
séget, ha az ellatott még nincs

62 éves. A normatfv finanszirozast

palyazati rendszer valtotta fel.

11. A jelentés az Orszaggy(lési
Biztos Hivatalanak honlapjan
teljes terjedelmében olvashaté:
http://www.obh.hu/
allam/jelentes/200901161.rtf
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12. A blntetések és az intézke-
dések végrehajtasard| szolé 1979.
évi 11.tvr (Bv. tvr) 84.§ (3) bek.
a) pontja és a 83.§ (6) bek.
értelmében http://www.obh.hu/
allam/jelentes/200901161.rtf

13. Az dllampolgari jogok
orszaggy(lési biztosanak Jelentése
az OBH 2405/2009. sz. igyben

14. Elhizédd akaddlymentesités,
esélyegyenl&tlenség

a kozlekedésben. http://www.
obh.hu/allam/aktualis/htm/
kozlemeny20100104.htm

15. Az dllampolgéri jogok orszag-
gyllési biztosanak Jelentése az
AIB 1792/2009, AIB 1799/2009,
AIB 547772009, AIB 5629/2009

szamu Ugyekben

16. http://www.bkv.hu/
mozgaskorlatozott/index.html

javal beutalt fogvatartottak viszont napkézben formaruhit, éjjel pizsamit visel-
nek.” A beutaltak kozitt ezdltal nem valosul meg a diszkrimindcio tilalma. Tobb
osztilyon 18—20 dgyas kortermekben is élnek betegek. Tokolon a fiirdihelyiségek nem
akaddlymentesek, igy sériil az esélyegyenliség elve.

Civil szervezetek jelzése alapjin az ombudsman 2009-ben hivatalbdl vizsgilatot
inditott a fogyatékossaggal €16 személyek valasztojoganak gyakorlasa tirgyaban.
Jelentésében megallapitja, ,hogy a fogyatékossiggal éli emberek vonatkozdsdban
a szavazdsi eljdrdsok, létesitmények és anyagok nem megfeleliek, nem hozzdférbetiek
és nem teljesitik a konnyen érthetoség kritériumadt, ami visszdssagot okoz az dltaldnos,
egyenld, titkos és kozvetlen vdlasztijog gyakorldsiboz valo joggal, valamint a diszkri-
mindcio tilalmdval és az esélyegyenliség elvevel dsszefiiggésben, valamint nem felel meg
a Fogyatékos Szemeélyek Jogairol Szilo ENSZ Egyezményben — jelen esetben kiilinos
tekintettel a politikai életben és kozéletben valo részveételrol szolo 29. cikkben — foglal-
taknak.”"

A gondnokoltak és a fogvatartottak vilasztéjoganak megvondsit az Alkotmany tar-
talmazza, igy az ombudsman hatdskore nem terjedt ki visszdssig megéllapitdsira
és ajanlasok megfogalmazdsara.

Az egyenlé esélyii hozzaférést a tomegkozlekedésben 2009-ben vizsgilta az
allampolgari jogok orszaggyilési biztosa. ,Az egyenld eselyii hozzdférés megvald-
suldsdig mindenképpen lehetové kell tenni, hogy a fogyatékossiggal élok minél ondl-
lobban, mds utasokboz hasonlo feltételekkel tudjik baszndlni a kozisségi kozlekedési
rendszereket” — fogalmazta meg az ombudsman." Az orszdggyilési biztos szerint
sériil a fogyatékkal €16 emberek helyviltoztatds szabadsdgihoz val6 joga és az 6n-
rendelkezési joga is. Az akadalymentesitési hatdridSk kitoldsa sérti a jogbiztonsiag

elvét.
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Egyes rendelkezések diszkriminativak, példaul a BKV Zrt. altal alkalmazott dijszabas a midibusz (mozgaskorlatozot-
taknak fenntartott szolgaltatds) igénybevétele esetén két darab vonaljegy érvényesitését teszi kotelezévé az amigy
kormanyrendelet altal sdlyosan fogyatékos személyek szimara 100%-os tdamogatéssal igénybe vehetd helyi kdzleke-
dés esetén; vagy a szolgdltatds idébeni korlatozdsa mas jaratokhoz képest.

Az ombudsman felkérte a Févarosi Onkormanyzatot, tegye meg a szilkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
a BKV Zrt. sziintesse meg a midibusz szolgéltatésan alkalmazott diszkriminativ viteldijszabast.'® 2009. december 31-¢
6ta is a BKV honlapjan a mozgdskorldtozottak figyelmébe ajdnlott tdjékoztaté tartalmazza a diszkriminativ rendelkezé-
seket:,,Szolgaltatasunkat 2 darab vonaljegy érvényesitésével vehetik igénybe egy Utra Budapest kdzigazgatasi hatarain
belll, egy kiséré dijmentesen utazhat, a bérlet, illetve utazasi igazolvany nem érvényes ezen jaratainkon.Vonaljegyet az
autébuszvezeténélislehet valtani. Azautébuszok munkanapokon 6-21 6rakdzétt elére egyeztetett Gtvonalon vehetdk
igénybe Budapest kozigazgatési hataron belll. A | hdztdl-hazig” rendszer keretében a specidlis midibusz szolgaltatas
a szombati napokon is igényelhet&."1¢ A hdtranyos megkiilénbéztetés még szembedtlébb, ha a BKY akaddlymentes

jarmdveinek ardnydban értékeljik a helyzetet.
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CIVIL SZERVEZETEK ALTAL MEGVALOSITOTT
PROGRAMOK

2007. december 1-t6l 2008. november 30-ig megvaldsult a Ne bagyd magad program,
mely az értelmi fogyatékos, halmozottan sériilt valamint autista emberek kardra
torténd diszkriminacio felszamoldsat célozta meg.” A program 2009-ben is folyta-
tédott, hatékonyabba tétele érdekében létrehoztik a Komplex Antidiszkriminaciés
jogsegélyszolgalatot, melynek operativ kozpontja a Kézenfogva Alapitvany.'

Akaddlymentes anyasdg 6nérdekérvényesité tréningkonferenciit szervezett a De
juRe Alapitvany 2009. december 11-én. A konferencia témdi a gyermekvillalds és
nevelés sordn a fogyatékkal €16 sziil6k specialis helyzetébdl adodé akadalyokon til
az anydk munkaerd-piaci re-integraciéja volt.

17. Megvaldsitd szervezetek:
Kézenfogva Alapitvany,

Szimbidzis Alapftvany, Autistak
Orszagos Szdvetsége.

A programrél bévebb informacio:
http://www.kezenfogva.hu/
nehagydmagad/index.
php!g=node/1

18. A programrdél bévebben
informacié:
http://www.kezenfogva.hu/
nehagydmagad/index.
php!g=node/74
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AJANLASOK

* Az ,ésszerd alkalmazkodds” beemelése az Alkotmdny megfelel6 rendelkezései
ko6zé, és a 2003. évi CXXV.az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenlGség els-
mozditisirol sz616 torvénybe;

* 2003. évi CXXV. az egyenl6 bindsmédrol és az esélyegyenlSség elémozditisarol
sz6l6 torvény targyi hatilydnak kiterjesztése az ENSZ A fogyatékossiggal él6
személyek jogairdl sz6l6 egyezménye értelmében;

* A céljiban vagy hatdsiban veszélyeztetd magatartisok tilalmanak kiterjesztése
az egyenld bandsmod kovetelményét sértd — a zaklatdson kivili — egyéb maga-
tartdsokra, igy a kozvetett, a kozvetlen hatrinyos megkiilonboztetésre, a meg-
torldsra és a jogellenes elkiilonitésre.
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A tudatossag novelese

1. A részes dllamok vdllaljdk, hogy azonnali, hatékony és megfeleld intézkedéseket foganatositanak:

a) «a fogyatékossiggal élo személyekkel kapcsolatos tudatossdg tarsadalmi szinten torténd novelése érdekében, beleértve
a csalddot is, és elosegitik a fogyatékossiggal €lo személyek jogainak és méltosdginak tiszteletét;

b) az élet minden teriiletén kiizdenek a fogyatékossiggal élo személyekkel kapcsolatos sztereotipidk, elitéletek és
drtalmas gyakorlatok ellen, bele¢rtve a nemmel és életkorral kapcsolatosakat is;

c) eldsegitik a fogyatékossdggal élo személyek képességeire és hozzdjdruldsdra vonatkozo tudatossdg niveléset.

2. Az e célt szolgdlo intézkedések a kovetkezik:

a) hatékony tdarsadalmi tudatossdg formdldsat célzo kampdanyok kezdeményezése és tamogatdsa:

(1) a fogyatékossiggal élo személyek jogai irdnti fogékonysdgra valo nevelés,

(1) a fogyatékossiggal €16 szemelyek pozitiv megitélésnek tamogatdsa és a nagyobb tdarsadalmi tudatossig elomozditisa,
(i11) a fogyatékossiggal ¢l személyek szakértelmének, érdemeinek, képességei, valamint a munkahbelyi és a munkaerd-
piaci hozzdjdruldsuk elismerésének elosegitése;

b) a fogyatékossdggal ¢l személyek jogait tiszteletben tarto magatartdsforma tudatositisinak tamogatdsa az oktatds
minden szintjén, ideértve az egészen kiskori gyermekeket is;

c) a média sztonzése arra, hogy a fogyatékossiggal €li személyeket a jelen Egyezmeény céljival megegyezd modon
dbrdzoljdk;

d) a fogyatékossiggal éli személyekkel és jogaikkal kapcsolatos tudatossig-noveld képzési programok eldmozditdsa.

Jelenleg ezeket a feladatokat a Magyar Koztarsasag elsGsorban a fogyatékossiggal
€l6 személyek érdekeit képvisel§ nagy érdekvédelmi szervezetek ttjan timogatja.
A tdrsadalmi tudatformdlds érdekében tobb dllamilag is finanszirozott akcio tortént
eddig, ugyanakkor batdrozott, ondllo koncepcio erre vonatkozoan eddig még nem ke-
sziilt, csak az Uj Orszagos Fogyatékosiigyi Program (OFP)' keretein beliil van 1.10/2006. (II. 16.)
tobb cselekvési feladat és cél meghatdrozva. Ebben a programban olyan éltalinos OGY hatarozat az (] orszagos
megfogalmazdsokkal taldlkozunk, mint a média és a fogyatékos személyek érdekvé-  fogyatékostigy! programrol,
delmi szervezetei szimdra timogatast kell biztositani ,,z tdrsadalmi tudatformdldst || fejezet 2.2, pont letoltheté:
segitd programokhoz”, valamint ,,az oktatds valamennyi szintjén tanitsanak az életkori  http://www.szmm.gov.hu/
sajdtossagoknak megfeleld informdcickat a fogyatékossigrol”, amelyek nem elégitik main.php?folderlD=1295
ki az Egyezményben foglalt rendkiviil ambiciézus célokat.?

2. Dr. Késa Adam és dr. Lovaszy
2007. november 8-dn a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium (SZMM) és a Kéz- L aszI6 Gabor PhD.:
pont a Mentalis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (MDAC) koz6sen A fogyatékossdg- A fogyatékossaggal €l6 személyek
gal ¢l személyek jogairol szdlo egyezmény Magyarorszdgon cimid konferencidt rende-  jogairdl sz6l6 egyezmény
zett, azzal a céllal, hogy az érintett tirsadalmi szervezetek és kormanyzati szervek  értékelése és kritikdja a jelnyelv-
bevondsaval feltirjak, hogy a Fogyatékossiggal él6 szemeélyek jogairdl szold nemzet- hez kapcsolddd jogok vonat-
kozi egyezmény ratifikdcidjibol milyen jogalkotdsi, gyakorlati feladatok kivetkezmek kozasaban, SINOSZ 2008.9. o.
Magyarorszdg szdmdra. A konferencia lezdrdsaként ajanlisokat fogalmaztak meg,
amelyek kiindul6 alapul szolgdlhatnak a jogszabalyi reformok megalkotisakor.

A Siketek és Nagyothallok Orszagos Szévetsége (SINOSZ) 2007-2010 évi
programjai kozott a tudatossag novelését tizte ki célul, tobbek kozott a hallassé-
rilt k6zosségnek az informaciéhoz valé hozza jutdsat — sajat jogai, kulturalis ér-
tékei tekintetében. A program tartalmazza még az 6nérdek-érvényesitd képesség
novelését, a civil tudat kiépiilését, a vigyott paradigmavaltds elfeltételeként. Az
orvosi megkozelitési 6nazonossig helyett az egyén szamdra értékesebb és hatéko-
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3. http://e-oktatas.barczi.hu/

moodle/course/view.php?id=9

4. http://e-oktatas.barczi.hu/

moodle/course/view.phplid=4

nyabb a kozosségtudat erdsitése, a jelnyelv 6sszekots erejének hangsilyozasa, az
onazonos gondolkodds, a jelnyelv-hasznalé kozosségi tudat kiépitése.

2007. december 7-én a Parlamentben a Siketek Eurépai Szovetségével (EUD)
kozosen nemzetkozi konferencidt szervezett Onrendelkez élet — az it New York-
10l Budapestig cimmel. A nemzetkozi szakmai konferencia idGpontja egybeesett
a SINOSZ fennillasinak 1oo éves évforduléjaval. Az tinnepi esemény keretében
keriilt bemutatdsra a Magyar Koztarsasig altal 2007. mércius 30-dn New York-
ban aldirt, majd 2007. mijus 20-dn ratifikilt ENSZ fogyatékos személyek jogairél
sz6l6 egyezmény. Az elGaddk és a résztvevsk kozott a magyar kormany, a hazai
és nemzetkozi civil szervezetek képviseldi, fogyatékos emberek, jogaszok és olyan
személyek szerepeltek, akiknek személyes tapasztalataik voltak az ENSZ Egyez-
mény létrejottének a folyamatdrdl és annak tirsadalmi jelentSségérdl.

2008-ban a Siketek és Nagyothallok Orszagos Szovetsége az Uton az egyenli
esélyii hozzdférés felé programja keretében foglalkozott az ENSZ Egyezménnyel,
mint az érdekvédelmi munka alapjival: a szervezet erGsen elkotelezett az Egyez-
mény — siketekre vonatkozé — cikkeinek teljes kort feltdrdsa, azaz a torvény és
az Ember kozotti atkotések szorgalmazisa vonatkozasiban. Hazai programok
sordn széles tirsadalmi Gsszefogdst hozott létre az Egyezmény megvalositdsa ér-
dekében. Erételjes lobbi munkéval elinditotta a ,, fogharmonizdciohoz” szikséges
tényfeltir6 elemzéseket. A munka sordn nagy hangsulyt kapott a média bevoni-
sa, melynek kedvezd hatdsaként jelentGsen megnovekedett a siket és nagyothallo
emberek életét bemutato, tényfeltiré média megjelenések szima. Ennek koszon-
hetS a jelnyelvi tanfolyamra jelentkezGk szdmdnak ugrisszerd megnovekedése
a 2008-as év masodik felében.

2007. december 4-t6l 2008. janudr 28-ig a fogyatékossiggal é16 embereket to-
morits, amerikai non-profit szervezet, az ACT (Advocating Change Together)
és az ELTE GYFK (Birczi) Foglalkozdsi Rehabiliticiés Kutatécsoportja egyiitt-
mikodésének eredményeképpen, a viligon elGszor volt lithaté Fogyatékossig-
torténeti Vindorkidllitds A 27 nagyméretd tablot felvonultaté Kidllitdst kiegé-
szitG, a hattérben folyamatosan futé, 30 perces ,akciéfilm”, Cheryl Marie Wade
fogyatékosjogi aktivista nagy erejd alkotdsa, mely kifejezetten a fogyatékossiggal
él6 emberek ontudatra ébresztésének, felrdzisinak, hatalommal valé felruhizi-
sanak szandékdval késziilt. A helyszinen az értelmileg akadilyozott emberek szi-
mara konnyen érthet§ nyelven papirra nyomtatva, vak emberek szimara a litvany
felolvasasaval (Mp3 lejitszorol) is hozzaférhetGek voltak a szovegek. A kidllitas
célja, hogy leleplezze a fogyatékossaggal €16 emberekkel kapcsolatos megfiradt
sztereotipidkat, s a kialakult tirsadalmi gondolkodis formaldsinak is hatékony
eszkozévé vilhat. A kidllitdis Magyarorszag megyeszékhelyeinek dont6 tobbsé-
gét végigjarva, vindorkiillitissd vélt a 2008. év folyaman, kiilfoldre is eljutott, az
Eurépa Tandcs épiiletében, Strassbourgban 2 hétig volt lithat6 2008. oktéber—
novemberben.

Az ELTE GYFK iltal szervezett Fogyatékossagtudomanyi Szabadegyetem?*
2008 folyaman a fogyatékossigtudomanyi témak mellett a 2006-0s fogyatékosjogi
ENSZ-egyezmény egyes targykoreire fokuszalt. Az elGadisok neves kiilfoldi és
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hazai szakemberek részvételével, a fogyatékossiggal €16 emberek jogairdl sz6l6
ENSZ egyezmény fényében olyan fontos témakat tirgyaltak, mint a fogyatékos-
saggal €16 ndk helyzete, a rehabiliticié hazai gyakorlata, az ENSZ egyezmény
hatdsa a siketvak emberek életére, illetve az egyezmény hazai megvaldsuldsinak
t6bb kérdései.

Kbézpont a Mentalis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (MDAC) és a Siketek és Na-
gyothallok Orszagos Szévetsége (SINOSZ) kezdeményezésére 2008. mijus 5-én
a SINOSZ székhaziban megjelent fogyatékosjogi aktivistik egyhangian agy don-
tottek, hogy sziikség van egy hierarchia és struktira mentes, a szolidaritdsra épiils
civil 6sszefogdsra (tovabbiakban: Caucus) az ENSZ Egyezmény hatékony meg-
valésitdsa érdekében. A Caucus hosszu tava céljaként egy fiiggetlen parhuzamos
jelentés készitését, az arra val6 felkésziilést, az egymastl tanuldst fogalmaztik
meg. Els6 konkrét feladatként 2008. juniusban konszenzusos édlldspontot alakitot-
tak ki az Egyezmény nemzeti szinti monitoringjaval kapcsolatban. Igényként fo-
galmaztik meg egy kozos, hatékony média stratégia kidolgozasit, hogy az ENSZ
Egyezmény céljit és tirgyat a széles tirsadalom szdmadra is kozvetithessék.

A HASE - balldssériiltek havi lapja — oldalain sorozat formjiban az ENSZ egyez-
mény halldssériiltekre vonatkozo cikkei tematikusan feldolgozasra keriiltek, azzal
a céllal, hogy a siketek és nagyothallok jogtudatos magatartisa kialakitdsa érde-
kében a sziikséges folyamatok elinduljanak.

A SINOSZ képzési kézikoényvvel segiti az ENSZ Egyezmény magyarorszagi
megismertetését és alkalmazasit. A SINOSZ — a Minnesota Egyetem, Emberi
Jogi Kutaté Koézpontjanak 2007. évi kiaddsa alapjan készitett — Emberi jogok. Igen!
A fogyatékossiggal ¢li személyek jogai — képzési kézikonyv® c. kiadvanya 373 oldalon
cikkrdl cikkre haladva értelmezéssel, feladatokkal segiti az Egyezmény megértését,
illetve végrehajtasat. A kézikonyv teljes szovege megtalilhat6 és pdf formdtumban
letolthetd a SINOSZ weboldaln, valamint az abban taldlhaté szészedet szovege
magyar jelnyelvi formatumban is hozzaférhet§ jelnyelvet hasznalok részére.

2009. szeptember 25-én a SINOSZ nemzetkozi konferencidt rendezett Emberi
jogok. Igen!® cimmel. A nemzetkézi szakmai konferencia keretein beliil lehetGséget
nyujtottak aktivistaknak, az emberi jogi jogvédSknek, az oktatoknak, a dontésho-
zO0knak a kézikonyv tartalmi elemeinek megismerésére, a kozos gondolkodasra,
egyittmikodések kialakitdsira azért, hogy az Egyezményt eljuttassik a fogyatékos
személyeknek, a csalidjaiknak, a veliik foglalkozoknak, az egész tirsadalomnak is.

Elkésziilt az Emberi jogok. Igen! képzési kézikonyvbdl egy Osszegzd kivonat —
magyar és angol viltozatban — és ennek a szér6lapnak, valamint a kézikonyvnek
a terjesztése folyamatos a SINOSZ iltal szervezett, valamint kiilsGs szakmai prog-
ramokon/rendezvényeken.

A SINOSZ 2009-ben létrehozott és utjara bocsitott egy buszt, mely orszagjaré
road show keretében vitte/viszi hirét az ENSZ Egyezménynek, siketek és na-
gyothallok kozosségének, az akadilymenetesités szellemiségét és egy idGben a
tarsadalmi tudatformélast megcélozva. ElsGként 2009. szeptember 23-dn Bony-
hadon és Szekszardon, ahol az Allampolgéri Részvétel Hete orszigos rendezvény

5. Emberi jogok. Igen!

A fogyatékossaggal é16 személyek
jogai. Képzési kézikonyv.

SINOSZ, Budapest, 2009.
http://www.sinosz.hu/sites/
default/files/Emberijogok_0.pdf

6. Emberi jogok. Igen!
Nemzetkodzi konferencia
program. http://www.sinosz.hu/
sites/default/files/konferncia_
program?%20_3__0.pdf
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helyszinére, a szekszirdi Garay térre gordiilt be az orszagjiré kampanybusz. Dr.
Késa Adam EP képvisel6 nyitotta meg a 3 napos rendezvényt.

A SINOSZ egyiittmiikodési megéllapodast kotott a Pannon Hallascentrumok
Kft.-vel, melynek értelmében részt vesz a PHONAK vildgszerte zajlé — neves
nemzetkozi és hazai mivészeti, kozéleti személyek dltal is timogatott — Hear
The World — Halld a Vildgot kampanyban, hangsilyozva az ENSZ Egyezmény
wegyenldség mindenkinek” alapelvét.

A Neézz koriil program a halldssériilt személyeket érint6 tdrsadalmi szemlélet
kedvezd irinyu megviltoztatasa, tudatformals, siket kultira értékeinek bemuta-
tdsa, a jovd halldssériilt generdci6 érdekérvényesitd képességének reprodukcidja

és tovabbfejlesztése.

»Minden évben részt vesziink a Sziget fesztivalon, abol tobb napon dt adtunk jelet
magunkrol, ismertettitk az ENSZ Egyezményt az ott lévd zomében fiatal, szokdsosan
szines forgatagnak.” Helyszint az Ability Park biztositott.

A Miniszterelnéki Hivatal (MEH) iltal szervezett tobbkoros konzulticidnak és
hatékony egytittmiikodésnek koszonhetGen megsziiletett a fogyatékossiggal €15 em-
berekkel kapcsolatos egységes fogalomtdr. 2008-ban a fogyatékossiggal €16 emberek
megismertetését elGsegitd kampdanyt inditott, melynek aktiv kozremiikodgje volt
a SINOSZ. A filmeket a youtube-ra is feltoltotték, ezen kiviil, kozel 100 helyen
jelent meg a médidban.

Az allampolgari jogok orszaggyilési biztosinak (OBH-AJOB) egyik fontos célja, hogy a nyilvanossag figyelmét
a fogyatékossaggal él6k felé forditsa, és dltaldnos problémafelvetéssel, valamint a lehetséges megoldasok kdrvona-
lazdsaval el&segitse a fogyatékossaggal él6 emberek érdekeinek érvényesitését, ennek nyoman pedig az egyéni
panaszok, sérelmek hatékony orvoslasat. Az Emberi méltésag korldtok nélkiil elnevezésli projekt-sorozatban 2009-
ben Méltéképpen mdsképp cimmel, a fogyatékossaggal él6k emberi jogait, a 21. szdzad elvérasait feltérképezd és
lehet8ség szerint megolddsokat keresé programot indftottak. A program harom mihelybeszélgetést tartalmazott,
2009. aprilis 27-én a , kdzélet-masképp”, junius 3-an , maganélet — masképp” és november 12-én a zard konferencia
témdja a ,,Zart ajtdk — nyitott kérdések” voltak. Eredményeképpen elkésziilt az OBH panasz beadvany jelnyelven,

mely megtalalhatd a SINOSZ weboldalén, valamint a SINOSZ weboldala linkelve van az OBH weboldalhoz is.

7. Altalanos informacié
a panaszbeadvanyrol,
OBH-AJOB,

http://www.sinosz.hu/

sites/default/files/hogyan%
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Az ombudsmani intézmény lassan mdsfél évtizedes miikodése sordn tobb olyan
vizsgilatot folytatott, melyek eredményeit, kovetkezményeit ezittal ismét sziiksé-
ges attekinteni. A kommunikiciés akadélyok, a fogyatékossdgi timogatasok, a par-
kolasi nehézségek, a bentlakdsos intézményekben €él6k helyzete, az akadalymen-
tesség problematikdja, a munkavillalast érintd vitdk, egyéltalin a fogyatékossiggal
él6 gyermek vagy felngtt a csalidban — de az oktatasi intézmények késziiletlensége
is — szdmos megoldasra viré kérdést vet fel. Az elmult évtizedben a biztos hiva-
talaban a tobb, mint 46 ezer panaszbeadvinybil” mindissze kizel négyszdz érintett
valamilyen fogyatékossdgiigyi problémdt. Ez az tigyek alig 0,8 szdzaléka, ebbdl is alig
néhdny volt a siketek és nagyothallok korét érinté valamilyen kifogis.
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ELTE Birczi Gusztiv Gyogypedagdgiai Foiskolai Kara, az Eotvos Kiad6 és a
Fogyatékossagiigyi Tudasbazis Alapitvany egyiittm(ikodésében el8szor Magyar-
orszagon 2009-ben megjelent a Fogyatékossig és Tarsadalom® cimi periodika elsé
két szdma, szimonként 1oo—120 oldal terjedelemben. Az ij orgidnum sziikséges-
ségét a magyar nyelvi, vonatkozé szakmai-tudominyos férumok immadr kinzé
hidnya mellett a mostanra mér kifejl6dottnek mondhaté, de naprél-napra 4j meg-
kozelitésekkel, eredményekkel jelentkez8, és a mindennapi életre is szignifikdns
hatissal 1év6 tudoménydg litdsmodjanak frissessége, illetve multidiszciplinaritdsa
és valtozatos médszertani megolddsai is indokoltik.

2009. november 16-4n a Magyar Tudomany Unnepe alkalmabél az ELTE Bérczi
Gusztiv Gyogypedagogiai Kar Tudominyos Tandcsa Gydgypedagigia — Fogya-
tékossdgtudomdny — Rebabilitdcio cimd konferenciit rendezett, melynek f6 célja
a parbeszéd kezdeményezése volt a kiillonb6z6 diszciplinik teriiletén tevékenykedd
elméleti és gyakorlati szakemberek kozott annak érdekében, hogy Gsszevetésre és
kritikus elemzésre keriiljenek a fogyatékossig témadjival kapcsolatos tudomdnyos
és szakmai nézetek, célok és tevékenységek.

2009. szeptember 10-én Gj musor indult a Radié Q 99.5 radion, Egyenlire — esély-
egyenliségi magazinmiisor cimmel. Az interaktiv esélyegyenlGségi misor, bétor,
targyszertd mégis kozérthet6 hangvételd stadidbeszélgetések, telefoninterjik és
riportok a fogyatékossdggal €16 és/vagy szocidlisan hatrinyos helyzetd emberek
mindennapjairdl. F§ tartalmi pillérek: integracio, akaddlymentesség, sport, okta-
tds — a korai fejlesztéstdl a felnGttképzésig —, jogsegély, egyenld esélyd hozzaférés,
foglalkoztatis, aktualitdsok, szervezetek hirei, programajanlok.

Médiaunié Alapitvany Kuratériuma a 2010-es év tirsadalmi céli mega-kampa-
nyanak témajanak a ,, Rajtad is miilik a fogyatékkal élok mindennapjainak megkionmnyi-
tése, a hatékony integrdldsuk”® valasztotta, amely az egyéni felelGsségvallalast hang-
stlyozza, azonban ezittal fogyatékkal él6k integralasanak kozéppontba allitdsival.

AJANLASOK

* Uj Orszigos Fogyatékosiigyi Program keretein beliil mar meghatirozatt cse-
lekvési feladat és cél Gjragondoldsa, és civil szervezetekkel valé6 munkamegosztis
kidolgozasa;

* A minisztrériumok, intézmények, maginszektorok a fogyatékossiggal €16 szer-
vezetekkel és az érintetekkel egyiitt dolgozzon ki tudatossignévels és oktatd
kampdnyokat fogyatékossiggal él6 személy torvény el6tti elismerésével kapeso-
latban;

* A formilis oktatdsi rendszer reformja: nagyobb hangsulyt kapjon az emberi
jogok oktatdsa, kiilon figyelmet forditva a fogyatékossiaggal €16 emberek jogai-
nak az ismertetésére;

* Intézkedések a tudatositds, képzés biztositisira a mobilitdssal kapcsolatos isme-
retekrdl a fogyatékossiggal €16 személyek, csalidtagjaik és a veliik foglalkozo
szakértSk részére;

* Akcidk, iranyitott tijékoztatis a tomegtajékoztatisi eszk6zok hozziférhetdsé-

8. http://moodle.
disabilityknowledge.org/mod/
resource/view.php?id=443

9. Rajtad is mulik a fogyatékkal

él6k napjainak megkonnyftése.
Médiaunio, 2009. oktdber 15.

www.mediaunio.hu/sajto
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gének mértékérdl és elérhetGségérdl, amelyek megtelelnek a Webhozzatérhe-
t6ségi Kezdeményezés (Web Accessibility Initiative-WAI) szabvinyainak;
Sziil6k tajékozatatisa, szemléletformaldsa a fogyatékossiggal €16 gyermeknek
a korai oktatishoz, inkluziv oktatishoz, az ,ésszeri alkalmazkodas” lehetGségé-
hez, az élethosszig tarté tanuldst biztosité politikdk és jogszabalyok, és azok
gyakorlati alkalmazasarol;

¢ Jogalkotisi és mas intézkedések annak biztositisira, hogy a lakossig szdmara

szervezett egészségiigyi kampanyok a fogyatékossiggal €16 személyek részére is
hozzitérhetGek legyenek;

Intézkedések a HIV/AIDS, HiNT1 virus és egyéb betegségek megelGzésével
kapcsolatos tudatossdg novelésére és az akadalymentes formdtumban torténé
tdjékozodasra, beleértve a jelnyelvet és a Braille-irdst is;

Altaldnos habilitici6s és rehabiliticiés programok a fogyatékossaggal é16 szemé-
lyek részére az egészségiigy, a foglalkoztatds, az oktatds és a szociilis szolgaltatds
teriiletén, beleértve a korai beavatkozast, a sorstarsi segitségnyujtast, valamint
annak a lehet8ségét megteremteni, hogy az ilyen szolgiltatisok és programok
elérhetGsége biztositva legyen vidéki teriileteken is.
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Hozzaferhetbség

1. A fogyatékossiggal ¢l személyek ondllo életvitelének és az élet valamennyi teriiletén torténd teljes korii részvétel-
¢ének lebetové tétele érdekében a részes dllamok megfeleld intézkedéseket tesznek, hogy mdsokkal azonos alapon biz-
tositsik a fogyatékossiggal €10 személyek szdamdra a fizikai kornyezethez, a kizlekedéshez, az informdciohoz és kom-
munikdciohoz, beleértve az informdcios és kommunikdcids technologidkat és rendszereket, valamint mds, nyilvinosan
hozzdférbetd vagy rendelkezésre dllo lebetdsegekbez és szolgdltatdsokboz vald hozzdférést, mind vdrosi, mind vidéki
teriileteken. Ezek az intézkedések, amelyek magukban foglaljik a hozzdiférési akaddlyok és korldtok beazonositdsdt
és felszdmoldsat, tobbek kozitt a kovetkezokre vonatkoznak:

a) épiiletek, utak, kozlekedes és mis bel- és kiiltéri letesitmények, igy iskoldk, lakohdzak, egészségiigyi létesitmenyek
és munkabelyek;

b) informdcio, kommunikdicio és egyéb szolgaltatdsok, koztiik az elektronikus szolgdltatdsok és segélyhivo szolgil-
tatdsok.

2. A részes dllamok sziikséges intézkedéseket hoznak tovibba:

a) a nyilvinossig szdmdra nyitva és rendelkezésre dllo létesitmeények és szolgdltatdsok hozzdferbetisége érdekében
bevezetett minimalis szabvdnyok és iranyelvek alkalmazdsdinak fejlesztésére, batdilyba léptetésére és ellendrzeésere;

b) annak elosegitésere, hogy a nyilvinossdg szdmdra nyitva és rendelkezésre dllo létesitményeket és szolgdltatdsokat
kindlo magdnjogi jogalanyok figyelembe vegyék a hozzdferbetiség valamennyi aspektusdt a fogyatékossdggal éli sze-
mélyek vonatkozdsiban;

) az érdekelt felek szdamdra kepzés tamogatdsdra a fogyatékossdaggal élo személyek esetében felmeriilé bozzdférbetiség
kérdeseiril;

d) az épiiletekben és mds, a nyilvinossig szdamdra nyitva és rendelkezésre dllo létesitmények esetében a Braille, illetve
konnyen érthetd és olvashatd jelzések biztositdsira;

e) az élo segitségnyiijtds formdinak és a kozvetitok biztositdsira, ideértve az titmutatokat, olvasokat/olvasiprog-
ramokat és szakképzett jelnyelvi tolmdcsokat az épiiletek és a nyilvanossig szdmdra rendelkezésre dllo lehetdségek
hozzdférbetiségének eldsegitése érdekében;

f) mds megfeleld segitségnyiijtdsi és tamogatdsi formdk elomozditdsira a fogyatékossiggal élo személyek informicio-
hoz vald hozzdferésének biztositdsa érdekében;

g) a fogyatckossdggal €li személyeknek az 1ij informicios és kommunikdcios technologidkhboz és rendszerekbez valo
hozzdferésének, beleértve az Internetet is, elomozditdsira;

h) akadilymentes informadcids és kommunikdcios technologidk és rendszerek tervezésének, fejlesztésének, eloillitdsinak
és terjesztésének korai szakaszban torténd elosegitésére annak érdekében, hogy ezek a technologidk és rendszerek

hozzdferbetové tétele minimalis koltséggel jarjon.

A HELYZET ES AZ ELOZMENYEK BEMUTATASA

A hozzitérhetGség, mint komplex fogalom — hozzatérhetSség az épitett kornyezet,
a kommunikici6, kozlekedés és a timogat6 szolgilatok, segédeszkozok tekinte-
tében valamint a kozszolgéltatisokhoz valé egyenld esélyt hozzatérés —, csak az
utdbbi években vilt elterjedté és hasznalttd. Kordbban az akadilymentesités fo-
galma volt haszndlatos, amelyen gyakran még a szakemberek is kizarélag a fizikai
akaddlymentesitést értették.

Jelenleg nem dllnak rendelkezésre a hozzdférés — hozziférhetGség az épitett

kornyezet, a kommunikdcid, kozlekedés és a timogaté szolgélatok, segédeszko-

z0k tekintetében valamint a kozszolgaltatdsokhoz valé egyenld esélyd hozzafé-
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1. Az épitett kdrnyezet
alakitasardl és védelmeérd| széld
1997. évi LXXVIIL. torvény.

Az orszagos telepilésrendezési
és épftési kdvetelmenyekrdl
(OTEK) sz416 253/1997.

(XII. 20.) Korm. rendelet

2. B&vebben lasd:
www.fogyatekosugy.hu/main.
php’folderlD=21334&articlelD
=42128&ctag=articlelist&iid="1

rés — szintjére vonatkoz6 felmérések, ilyen kutatisok szervezett formiban nem
torténtek. Célzott, palyazati forrdsbil is tamogatott felmérés jelenleg egy teriile-
ten folyik, a Motivacié Alapitvany altal elnyert palyazat a turisztikai létesitmé-
nyek hozzdférbetiségének felmérését tamogatja. Ebben a munkdban részt vesznek
a Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége (MEOSZ) tag-
szervezetei €s aktivistdi.

A koribbi években, a MEOSZ teriileti szervezeteinek kozremiikodésével elvég-
zett vizsgéalatok és tapasztalati adatok alapjan az éllapithaté meg, hogy a kizhasz-
ndlatii épiiletek fizikai hozzdférbetiségének szintje orszdgos dtlagban meghaladja
az §5%-ot, azonban telepiilésenként a sz6r6das rendkiviil nagy. A komplex, info-
kommunikdcids hozzdférést is magaban foglalé hozzatérhetGségi szint ennél sokkal
alacsonyabb, erre csak becsléssel lehet adatot szolgaltatni.

A komplex hozziférés megvaldsitisa csak 2007. 6ta, elsGsorban az EU palyazati
kovetelmények erre vonatkoz6 kiterjesztésének hatdsira kezdédott, az EU pélya-
zati forrasokbdl megvaldosul6 beruhazasoknal.

A JOGI KORNYEZET JELLEMZOI

A fizikai akaddlymentesités kovetelményrendszere és szakmai szabidlyai, elsGsorban
a MEOSZ erételjes lobby és szakértdi tevékenysége eredményeképpen, mar
viszonylag kordn, jéval az ENSZ Egyezmény ratifikildsit megel6z6en megje-
lentek az épitési eljardsra vonatkozé jogszabilyokban és azok végrehajtisira
vonatkoz6 részletes szabilyozasban.! Ezek a szabalyok elGszor az 4j épitési épiil-
tek fizikai akaddlymentesitésére vonatkozé ajanlisokat fogalmaztak meg, majd az
épitési torvény, kotelezd érvényl szabélyokat vezetett be, megfogalmazva a koz-
hasznalata épiilet fogalmat és az azokban elvégzendd minimalis akadalymentesitési
kovetelményeket. A jogszabdlyi kornyezet fejlédése soran folyamatosan béviiltek
és korszertisodtek a jogszabalyi elirdsok. A jogszabily hatilya kiterjesztésre ke-
riilt az 4j épitési épiileteken kiviil, az dtépitésre, feldjitasra keriils épiiletekre is. A
részletes szabilyozis kiterjesztésre keriilt a komplex akaddlymentesités felé, amely
ma mar a hozziférhetGség fogalmit jeleniti meg az épitésre vonatkozé szabdly-
rendszerben.

Az akadédlymentesitésre, a hozzaférhetGségre vonatkozé jogi szabélyozis fejlédé-
sének igen jelentGs dllomdsa volt a fogyatékos emberek esélyegyenl&ségének
biztositasarél sz6l6 1998. évi XXVI. torvény (Fot.) megjelenése, mert ez a jog-
szabdly mar nem csak az 4j épiiletekre, hanem a meglévg, nem akadélymentes koz-
épiiletekre is kotelezs érvényd, hatdrid6hoz kotott hozzitérhetGségi kovetelményt
fogalmazott meg. A Fot. 2009. évi modositisa meghatirozta az egyenld esélyii hozzd-
feérés fogalmat. Ezek szerint az egyenld esélyii bozzdferés tekintetében harom kérdést kell
vizsgdlni: a szolgdltatdshoz valo egyenld esélyii hozzdférést, az épiilethez vald egyenld
esélyii hozzdferést, és az informdcioboz valo egyenld esélyii hozziférést. Az egyenld
esélyli hozzaférés fogalmanak értelmezésére kiadvany késziilt a Szociilis és
Munkatigyi Minisztérium (SzMM) megbizasabol.?

A torvény bevezette a rendelkezések elmulasztorval szemben a birdsdgi perinditds

lebetoséget is.
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A Fot. két részre oszthaté a rendelkezések kotGereje szempontjabdl. A I1. fejezet
a fogyatékos személyek jogairdl szol — tehit pirhuzamosan az Egyezmény jelen

\

e

cikkének 1. pontjaval alanyi jogi megkozelitést alkalmaz —, a III. fejezet pedig
az esélyegyenlGség célteriileteirdl — vagyis itt inkibb célkitizésekrdl beszél. \
A torvényszoveg azonban alig koveti ezt a szerkezetbdl fakadé kiilonbségtételt — _ 4

1 O A A 1 A 1 1 A vesém mellett dotdtiek.
aminek kovetkeztében a norma egésze sajnos nem a kemény, hanem a puha jogi Qe

természet felé tendal.

A I fejezet szerint a fogyatékossiggal élknek joguk van az akadilymentességre az
epitett kornyezet, a kommunikdcio, kozlekedés és a tamogato szolgdlatok, segédeszkozok
tekintetében valamint a kozszolgdltatdsokboz vald egyenld esélyii hozzdféréshez. Az
Egyezmény g. cikkének 1. pontjiban foglalt felsoroldshoz képest tehat a munkahe-
lyek akadalymentesitése hidnyzik ebbdl a sorbdl, és majd csak a III. fejezetben kap
helyet. Az Egyezmény nem részletezi az e teriileteken foglalt intézkedési kotelezettsé-
gek mibenlétét, csak a cselekvési célteriileteket jeloli meg. Meégsem mondhato azonban,
hogy a Fot. kielégitené az Egyezmény dltal megkivant ,megfeleld dllami intézkedések”
kovetelmenyet, mivel a torvényszovegben foglalt fogyatékosjogok valdjiban nagyrészt
a puszta deklardcio szintjén maradnak.

Sajnos a torvényben eredetileg megfogalmazott akadilymentesitési hatdridiket szem-

léleti és anyagi okok miatt a kizeépiiletek fenntartoi nem tartottdik be, beleértve, az

dllami és onkormdnyzati fenntartékar is. A MEOSZ a torvényi hatirid6k be nem

tartdsa miatt, nagy média nyilvinossig mellett 2006—2009. kzott prébapereket

inditott a kozépiilet fenntart6k ellen, amelyeket kivétel nélkiil meg is nyert.? Ezen  3.2010-ig kell akaddlymentesiteni

talmenden a MEOSZ szervezésében, tobb ezer fogyatékossiggal él6 ember, ba-  a kozépileteket. MEOSZ

bakocsit hasznalé kismama részvételével, koztéri demonstricidkra is sor keriilt, az  weblap, 2008. januar 3.

akadilymentesités felgyorsitdsa érdekében. http://www.meoszinfo.hu/
hir_0441.php

A Fot. egyediil a kozszolgdltatisokboz valo egyenld esélyii hozzdfeérés kapesan éallapit

meg intézkedési hatdridSket, azonban maga a miniszteri indokolds is megjegyzi,

hogy a torvény koribban hatilyban 1év4 hataridé kitdzései is rendre eredmény-

teleniil teltek el. Ez a jogtechnikai megoldds tehdt, Ggy tlnik, nem biztositja

megtelel6képpen a fogyatékosjogok érvényesiilését. A Fot. egyes teriileteken utal

mds jogszabélyokra, melyek konkretizaljik az anyajogszabalyban foglalt jogosult-

sagokat, ill. mds médon novelik annak normativ erejét.

79

A 2007-2013-ig terjedd idészakban az EU forrasok felhasznaldsa érdekében készitett masodik Nemzeti Fej-
lesztési Terv célkitlizései kozé bekerlilt a hozzdférés javitdsdra vonatkozé tevékenységek tdmogatdsa, elsésorban EU
forrdsokbdl. Ez id6szakra vonatkozé EU pénzlgyi alapokkal finanszirozott pélydzatoknal a kiirdsokban feltételként
kerllt meghatérozasra, a horizontalis esélyegyenl&ségi kovetelmények kdzt, a hozzaférhetdség biztositasa. Ennek
pozitiv hatasai jol érzékelhetdk a kbzhasznl épuletek hozzaférhetbsége terén. Elére Idthatd, hogy a Fot.-ban megha-
tdrozott médositott hatdridék sem lesznek betarthaték. Kildndsen nagy a lemaradas a torvényi hataridékhoz képest

a kozosségi kozlekedést biztositd rendszerek teriletén.

2009-ben az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosanak Hivatala vizsgalatot
inditott a fovdrosi és a vidéki tomegkozlekedeés, valamint a vasiiti kozlekedés helyzetének
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4. Az OBH AJB 1792/2009,

AIB 179972009, AJB 5477/2009,
AIB 5629/2009. szamu jelentése
letolthetd: www.obh.hu/allam/
jelentes/200901792.rtf

A MAV-Start Zrt. kerekesszék
szallitasara is alkalmas

jarmiveinek aranya jelenleg

MAV-Start Zrt. tajékoztatisa
alapjan a vasut felvételi

éplileteinek mutatdi

Alacsonypadlos jarmiivek aranya
az egyes szolgéltatéknal
Debreceni Kézlekedési Zrt. (DKV)
Kaposvari Tomeg-

kozlekedési Zrt. (KT)

Budapesti Kézlekedési Zrt. (BKV)
Szegedi Kozlekedési Kft. (SZK)
Miskolc Vérosi

Kozlekedési Zrt. (MVK)

Volan

Pécsi Kozlekedési Zrt. (PK)
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felmeérésére.* Mindezekhez kapcsol6dban tovabba dtfogd vizsgilat keretében kertilt sor
az 0j kozlekedési beruhdzasok esetében az egyenld esélyti hozzaférést biztosit6 un.
wegyetemes tervezés” kovetelményeinek megval6suldsara. A vizsgalat adatai elszomori-
téak. Néhdny adat a vasuti kozlekedésben hasznalt jirmivek akaddlymentességérol:
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Mar ezek a szamok is mutatjak,hogy a k6zosségi kozlekedés fizikai akadalymen-

tesitésére a torvényben el6irt 2010. december 31-i hataridé nem lesz tarthaté.

Ugyanez az OBH vizsgilata a kozosségi kozlekedés hozzatérhetGségével kapceso-
latosan megallapitotta, hogy ,,a mindenki szdmdra egyenld esélyii hozzdférést biztosito
megolddsok konkrét meghatdrozdsa nem tortént meg (...) sziikség lenne egy minimum
feltételeket tartalmazd eloirds elkészitésére. Ebben komplex mddon kellene szerepeltetni
minden fogyatékos csoport figyelembe vételevel — és egymudsra is tekintettel — a kozlekedes-
ben tortend boldoguldsukboz sziikséges alapfeltételeket, az egyenld méltosdgii személyként
kezelés és a fogyatékos személyek onrendelkezési joganak biztositisa érdekében.” Az OBH
ajanlasként megfogalmazta, hogy ,az akadilymentesitéssel kapcsolatos komplex fel-
adatok tekintetében be kell azonositani a hozzdférési akadilyokat és korldtokat, valamint
azokat megfeleld forrdsok biztositdsdval és a felelosok megnevezésével fel kell szamolni.”
A kozosségi kozlekedésben a teljes kord akadalymentesités eléréséig a fogyatékkal
él6k egyenld esélyid hozzaférését biztositd ,,athidal6” megolddsokra van sziikség.

Az Allampolgari Jogok Orsziggytilési Biztosa a metrék akadalymentesitésével

kapcsolatban tébbszor folytatott vizsgilatot, amelyben megillapitotta, hogy ,,a siket

és halldsseriilt utasok szdmdra tobb szempontbol nem megoldott a metrok akaddlymen-

tesitése.” A f6varos kordbban a mér régéta esedékes jarmicserékkel 6sszekapcsolva

tervezte az inditdsjelzés fejlesztését, azonban a lehetéségek beszikiilésével a csere

helyett a jarmikorszerisités keriilt el6térbe. Fényjelzést szerelnek fel azokra a ré-

gebbi jairmtvekre, amelyeket hosszabb tivon is tizemben szindékoznak tartani,

azonban tetemes idGbe telik a szakhatésdgi jovahagyids és a kivitelezés. A kiegészits

tényjelzést igy a torvényben meghatirozott 2010. janudr 1-je helyett legkorabban

2011. janudr 1-jére tudjik felszerelni a metré kocsikra és a Millenniumi Foldalatti

Vasit szerelvényeire.® 5. Az OBH Az édllampolgari jogok
orszaggy(lési biztosanak

A Dejure Alapitvany a Sériilt Emberek Fogaiért program keretében szdmos pert jelentése AJB 1461/2010. sz tigy-

inditott a kozosségi terek, kozosségi kozlekedés akadilymentesitésével kapesolat-  ben letdlthetd: www.obh hu/allam/

ban. A hozzatérhetGséggel kapcsolatos programjai kozott szerepelt 2009—2010-  jelentes/201001467.rtf

ben, az akadidlymentesitéssel kapcsolatos felvildgositds kozalkalmazottak szamadra,

Braille-irdssal ellatott tdjékoztaté kiadvanyok, prospektusok kiaddsa és terjesztése,

sajat honlapjuk vakbarattd, majd teljesen hozzaférhetGvé tétele siket, nagyothallé

és értelmi fogyatékosok szamara is.

A hozzatérhetGségre vonatkozé miiszaki elGirasok, szabvanyok, szinte teljes egészé-

ben rendelkezésre allnak,® ezek donts tobbsége mar az ENSZ Egyezmény ratifiki- 6. A kozosségi kozlekedés

lasit megel6zGen keletkezett. Hatdlyban van a felvoné berendezések méreteit, tdjé-  jarmiveinek akadalymentesitésérd,
koztaté berendezéseit szabilyozé miszaki elGirds, a kozhaszndlatd hirkozls 2 kozati jarmivek forgalomba
berendezések (nyilvanos telefonok) miszaki paramétereire vonatkozé el6irds, amely — helyezésérd| és forgalomban tarta-
tartalmazza a nagyothallé személyek és a kerekesszékkel kozlekeds személyek —sinak miszaki feltételeird| szolo
szaméra torténd hasznalhatésig elGirdsait is. Ervényes az elektromos kommuni-  6/1990, (IV. 12.) KOHEM rendelet
kicios rendszerek, honlapok hozzaférhetGségét biztosité EU rendelkezés, valamint  rendelkezik.

a helyi kozosségi kozlekedésben részt vevs autébuszokra vonatkozo szabilyozis.

Az ENSZ Egyezmény eldirja, hogy a komplex akadalymentesités részeként a részes
allamok ,,minden sziikséges intézkedést megtesznek az informdciohoz és kommunikd-
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cidhoz torténd akaddlymentes, egyenld hozzdférésének biztositdsira, ideértve az infor-

mdcios és birkozlési technikdkat...”

A kommunikacié teriletén a Fot. rendelkezései pusztan figyelemfelhivé jellegliek, nem kikényszerfthetéek, ami

komoly hidnyossagnak tekinthetd. (Erre utal a Fot. 7. §-dhoz flizott miniszteri indokolds szévege is).
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Az Ertelmi Fogyatékossaggal él6k és segit6ik Orszagos Erdekvédelmi Szovet-
sége (EFOESZ) kommunikéci6s akadalymentesités érdekében kifejtett tevékeny-
sége két teriiletre oszthat6. A Szovetség maga is készit konnyen érthet§ informa-
ci6forrasokat, illetve segitséget nyijt mas szervezetek, intézmények szamara, hogy
onmaguk képesek legyenek késziteni ilyen anyagokat, vagy elkésziti szimukra.

A 2007-2010 k6z6tt megjelent Timogass, hogy donthessek — Az én életem az én
vdlasztdsom — a hatilyba nem lépett Gj Polgari Torvénykonyv cselekviképességi
szabdlyainak konnyen érthet§ 6sszefoglaléja megértési nehézséggel €16k szamara.
Tovibbi kénnyen érheté kiadvanyok: Eurdpai Parlamenti Vilasztisok — a valasz-
tisok menetének az Osszefoglaldja, az Egyezmény szovege, valamint az Egyez-
mény megértését segité munkafiizet.

A radiézasrdl és televizidézasrol szo16 1996. évi . torvény csak egy helyen ren-
delkezik a televiziés misorok feliratozdsardl, de azt is a nemzetiségi misorok
kapcsan emliti. A halldssériiltek vonatkozdsdban nem emliti a feliratozdst, sem az
esélyegyenliséget. A miisorterjesztés és a digitalis atallas szabalyairél sz616 2007.
évi LXXIV. térvény is csak egy helyen rogziti a fogyatékkal él6k jogait a digitalis
atallas kapesan: a torvény egyik alapelve és célja a ,fogyatékkal élok és az alacsomy

Jovedelmii felbaszndlok igényeinek figyelembevétele a digitilis dtdllds sordn.”
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mdisorszolgdltatdsaiban.”’

az elézé évi dllapothoz képest.

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program (OFP) b&vebben targyalja az egyenlé esélyl hozzaférés keretén belll a
feliratozast: ,indokolt legaldbb napi egy hirmUsor hireinek siket és halldssériilt személyek dltal is megérthetd kijelzése

— feliratozdssal és/vagy jelnyelvi tolmdcs segitségével — a médiaszabdlyozds eszkézeivel, valamennyi orszdgos televizié

A kommunikaciés akadalymentesités igen lassan kezd6dott meg, és azdta sem érte el a kivant mennyiséget. 2007
6szét6l 2008 nyardig a Szocidlis és Munkalgyi Minisztérium (SzMM) kézel 100 millié forinttal tdimogatta a felirato-
zést. A kovetkezd évre azonban durvan a felére csokkent az orszagos nézettségl tv-misorok feliratozésara szant

dsszeg® Bz a csdkkentett tdmogatés a SINOSZ szdmitasai szerint a szolgalatatds 67%-os visszaesését eredményezi
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A SINOSZ 2008-ban a médiatérvény moédositisara javaslatokat dolgozott ki
a feliratozdsra, jelnyelvi tolmdcsoldsra vonatkozéan. A Szovetség célul tizte ki,
hogy napi 3—4 6rit feliratozzanak a kiilonb6z§ tévécsatornik, igy a médiator-
vényben elsg 1épésként a napi minimum 4 6ra legyen rogzitve a kotelezs felira-
tozasi minimumként. Egyben a médiatérvényben rogzittetni kivinta azt is, hogy
progressziv médon évente 6—-10%-os emelkedéssel valosuljon meg a feliratozis.
A misorok jelnyelvi interpretilasira vonatkoz6 igényiiket eredményesen érvé-
nyesitették, igy valamennyi réluk, veliik és szimukra késziilt riport és nyilatkozat

sordn jelnyelvi tolmdcsot alkalmaztak.

A Szévetség informacios anyagot illitott 6ssze a siketek és nagyothallok életmi-
ndségét javitd lehetséges intézkedésekrdl, és azt eljuttatta a Févarosi Fogyatékos-
sagiigyi Cselekvési program készitGihez.

A 2009. november g-én elfogadott magyar jelnyelvi térvény fontos véltozist ho-
zott a kozszolgdlati és az orszdgos vetelkorzetii televiziok életébe azzal, hogy 2010.
Jitlius 1-jétol kotelezdvé vilik a kozérdekii kozlemeények és birmiisorok, valamint 2010-
ben naptari naponként legalibb 2 6ra idGtartamban a filmalkotdsok, a gyermek- és
ifjasagi misorok és a fogyatékos személyek szamdra késziilt mdsorok feliratozdsa,
illetve jelnyelvi tolmicsoldsa. Ezt kovetGen — angol és holland mintira — 2014-ig
évente 2 oraval emelkedik a kotelezettség, majd 2015-t8l teljes kori feliratozast,
illetve jelnyelvi tolmdcsoldst kell biztositani.’

A SINOSZ akadilymentesitetthonlapjdn keresztiil tagjai és a honlap latogatdi részé-
re elérhetdvé tette az e-kbzszolgaltatashoz val6 hozzaférést, mely dltal az egyenld
esélyt hozziférés elve igy tud érvényesiilni a kozszolgiltatdsok igén bevétele sordn.
Jelnyelvi instrukciok segitségével hivja fel a figyelmet az elektronikus tigyintézés
lehetGségére és konnyen értheté médon hangsilyozza a téviigyintézés eldnyeit.
Eziltal az e-kozszolgaltatisok haszndl6inak szaima novekszik.

A médiiban val6 reprezenticié mellett a fogyatékos emberek visszatéré problé-
mdja a magyar mdsorokhoz val6 korlitozott hozziférés, tekintve hogy a tartalmak
wakadilymentesitése” mdig nem megoldott, derilt ki a Nonprofit Média Kézpont és
az Alkalmazott Kommunikaciétudomanyi Intézet iltal, civilek és szakemberek
részvételével szervezett beszélgetésen. A Civil Mihely egyik munkatirsa sajat csa-
lddjanak tévénézési szokasait hozta fel példaként: mint elmondta, hallassériiltként

7.10/2006. (1. 16.) OGY
hatdrozat az Uj Orszdgos

Fogyatékostgyi Programrdl. 31. o.

8. A tdmogatas dsszegének
alakuldsardl lasd a Szocidlis és
Munkalgyi Minisztérium honlapja:
2007. december 17.
http://www.szmm.gov.hu/main.php?
folderlD=16490&articlelD=32803
&ctag=articlelist&iid=1

2008. november 27.
http://www.szmm.gov.hu/main.php?
folderlD=21160&articlelD=40761
&ctag=articlelist&iid=1

2009. oktdber 21.
http://www.szmm.gov.hu/main.php?
folderlD=21349&articlelD=41848
&ctag=articlelist&iid=1

9.2009. évi CXXV. torvény
a magyar jelnyelvrél és a magyar

jelnyelv haszndlatardl.
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10. Vakok perelik az OTP-t

a bankautomatak miatt.

Sérlltek.hu, 2005. december 2.

http://www.fogyatekosportal.hu/
index.phploption
=com_content&task=view&id
=411&ltemid=2&lang=

az Osszes dltala kovetett misor 8o szdzalékit a BBC-n nézi, a magyar csatorndk
programjai pedig mind6ssze a maradék 20 szdzalékot teszik ki, annyira kevés fel-
irattal vagy jeltolmaccsal kiegészitett misor késziil Magyarorszagon.

Torvényi kotelezés alapjan Magyarorszag rendelkezik kozéptavia Orszagos Fogya-
tékostigyi Programmal és rovidtavi Kormany Intézkedési Tervvel, amely jogi
normdk tartalmazzik az intézkedések végrebajtdsinak hatdridejét, azonban mnem
tartalmaznak forrds megjeloléseket és forvds terveket, valamint a normdik megsér-
tésenek esetére szankciokat a felelds minisztériumokkal szemben. Mindezek miatt,
ezeket az érvényes jogi rendelkezéseket a mindenkori Korminyok folyamato-
san megsértik, betartisukhoz nem terveznek megfelel§ anyagi forrdsokat és nem
mikodik a jogszabilyok betartdsihoz, betartatisihoz sziikséges kormdnyzati

koordinicié sem megfelelGen.

RENDELKEZESRE ALLO JOGI LEHETOSEGEK

* A jogi normdk betartisinak kikényszerithet8ségét a hatdlyos Polgiri torvény-
konyv a személyiségi jogok sérelmére tekintettel indithat6 egyéni, vagy csopor-
tos, az érdekvédelmi szervezetek altal is indithaté perek lehetségével garan-
talja, ilyen pereket azonban ez ideig csak nagyon ritkin inditottak. Nagyobb
szamunak és hatisunak, csak MEOSZ iltal az akadidlymentesitési hatdridg
elmulasztisa miatt inditott 19 prébaper tekinthetd, amely minden esetben
sikerrel végzidott. Fontosnak tekinthetd, a bank automatik vak emberek dltal
torténd hasznilhatatlansiga ellen a Magyar Vakok és Gyengénlatok Orszigos
Szovetsége (MVGYOSZ) iltal inditott sikeres per.'
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* Lehetséges perinditds az érvényes épitési torvény hozzatérhetSségre vonatkozo
rendelkezéseinek megsértésével okozott jogsértés esetén is, amely alapjan épi-
tésrendészeti birsdg szabhaté ki, az épitetd kotelezhetd a jogsértés megsziinte-
tésére, illetve, akir az épiilet lebontdsa is elrendelhetd. Ilyen per inditdsa tudo-
masunk szerint eddig még nem tortént, mert a bekovetkezett jogsértések esetén,
pl. a MEOSZ fellépése alapjin, az épittetdk, illetve az épitési hatésdgok peren
kiviili eljardsban orvosoltik a jogsértést.

* Rendelkezésre dll az egyenld bandsmo6drol sz6l6 torvény' alapjan a kozvetlen,
vagy kozvetett diszkriminiciéval okozott hatrany hatésigi eljardsban torténd
megsziintetése, illetve szankciondldsa, amely alkalmazhaté a hozziférhetGség
biztositisnak elmulasztisira vonatkozé esetekben is. Ilyen eljiras is indult

néhiny, bar nagysigrendben nem jelentGs szama."

JELENLEG HIANYZO JOGI NORMAK AZ ENSZ
EGYEZMENY ELVARASAIHOZ KEPEST

2z

* Hidnyzik a magyar jogi szabélyozasbdl az ,ésszerii alkalmazkodis” kovetelmé-
nyének megfogalmazisa. 2008. oktéber 10-én nyilvinos parlamenti meghallga-
tasban kifogasolta a MEOSZ, hogy az ésszeri alkalmazkodds fogalma a hatilyos
magyar jogszabilyokban nem felel meg az ENSZ egyezményben foglaltaknak."
Az ésszerli alkalmazkodds fogalmédnak bevezetésére a MEOSZ tett javaslatot,
amelyet az Egyenl6 Bandsmod Hatdsag Szakértdi testiilete megvitatott és beve-
zetésére javaslatot tesz a Kormdny szdmdra.

* A kozbeszerzési eljirisok teriiletén, a MEOSZ erre irdnyul6 erdfeszitéseinek
ellenére sincs olyan szabélyozas, amely a kozbeszerzési eljardsok soran kovetel-

ményként fogalmaznd meg a hozziférhetSség biztositisit.

11.2003. évi CXXV. torvény

az egyenlé banasmodrol és

az esélyegyenléség elémozditasardl
(Ebktv.)

12. Az EBH 1340/2008 szamu
Ugyben hozott dontése letdlthetd:
http://egyenlobanasmod.hu/
zanza/1340-2008.pdf.

Az EBH 418/2007 szdmu lgyben
hozott dontése letdlthetd: http://
egyenlobanasmod.hu/zanza/418-
2007 .pdf

13. A tizenkettedik magyarorszagi
nyilvanos parlamenti
meghallgatasrél bévebben:
http://www.meosz.hu/
hir_0703.php

hozzéférhet&ségének biztositasaban.

Magyarorszagon az ENSZ egyezmény hatédlyba |épését kdvetben nem tortént javulds a fogyatékos személyek

79

AJANLASOK

* Mivel a meglévé jogszabalyi kornyezet nem tartalmazza, hogy az ésszer alkal-
mazkodads hidnya ,fogyatékossig alapjan torténd hatrinyos megkiilonboztetés-
nek” mindsiil és nem hatdrozza meg az ésszerd alkalmazkodis fogalmat sem,
sziikséges az ésszerdi alkalmazkoddsra vonatkozo szabalyrendszer beemelése
a jogi szabdlyozasba, akir az egyenld bandsmodrol sz616 torvény médositdsival;

* Létre kell hozni a hozziférhetGség teriilletén egy objektiv, a tényleges hely-
zetet valéban megmutat6 regisztriciés rendszert, amely indikitorként szolgil
a jovében az ENSZ egyezmény teljesitésére;

* A kozszolgaltatdsokhoz val6 egyenld esélyl hozzaférés megvaldsitdsira kitlzott
hatdrid6k elirdsara olyan jogtechnikai megolddst kell taldlni, amely nem ad
modot arra, hogy a feladat teljesitésére torvényben rogzitett hatiridék ered-
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ményteleniil teljenek el. A normdk megsértésének esetére szankcidk alkalma-
zasit kell el6irni a felel3s minisztériumokkal szemben;

A tomegkozlekedésben be kell azonositani a hozzatérési akadalyokat és korla-
tokat, valamint azokat megfelel6 forrisok biztositisival és a felel6sok megne-
vezésével fel kell szimolni. A kozosségi kozlekedésben a teljes kord akadaly-
mentesités eléréséig a fogyatékos emberek egyenl§ esélyi hozzaférését biztosito
»athidal6” megoldasokat meg kell hatirozni és végre kell hajtani;

A kozbeszerzési torvényben a fogyatékos személyek szamira torténé hozza-
térhetGség biztositasat kovetelményként kell elGirni;

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Programban és a rovidtavi Kormény Intézkedési
Tervben meg kell jelolni a hozzatérhetGség megteremtését biztosité pénziigyi
forrasokat;

Pénziigyi timogatast kell nydjtani a civil szervezetek kapacitis novelésére
a jogszabidlyok éltal biztositott kikényszeritési lehetSségek folyamatos kihasz-
naldsiban;

A fogyatékos emberek és civil szervezeteik bevonasaval kidolgozott, az emberi
méltésagot és a személy autonomidjit tiszteletben tartd, Gj cselekviképességi
szabdlyokat tartalmaz6 Polgdri Torvénykonyv azonnali hatdlybaléptetése.
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Az élethez valo jog

A részes dllamok 1ijolag megerdsitik, hogy minden embernek elidegenithetetlen joga van az élethez, és meghoznak

minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy biztositsik a fogyatckossaggal élo személyek szdmdra e jog mi-

sokkal azonos alapon torténd hatékony élvezetét.

AZ ELOITELET

Magyarorszigon a jogtdl fiiggetleniil még olyan erds az elitélet, hogy a fogya-
tékossiggal sziiletett gyermek és felnétt gondozasit a csaldd — a tarsadalom dlta-
linos hozzaillasa alapjin — nem koteles vallalni. Miutdn a csaldd dltal nem vallalt
gyermek intézeti élete sordn gyakori a megbetegedés és hidnyzik az anyai szeretet,
igy a felgyogyulds, az els§ beteg évek tilélési esélye jelentGsen rosszabb, mint
a csalddban feln6vé tarsaké. Lényegében sériil az élethez vald joga.

Ugyanezen el6itélet, mely a fogyatékossiggal él6 embert mdsodrendtinek tekin-
ti, lehet&vé teszi, hogy a sziil§ ne irja ald olyan mitétek engedélyezését, azaz ne
egyezzen bele, amely nem kozvetlen, de kozvetett életveszélyt jelent. A kozvet-
len életveszély esetén a gondozd, gyim, gondnok, sziil§, akaratitdl fiiggetleniil
az egészségiigy dolgozoi kotelezden csak a fogyatékossiggal €16 ember életben
maradasit segithetik. Kivételt képez az az eset, amikor jogi procedira altal elGirt
hivatalos tdjékozott beleegyezd nyilatkozatot készit, vagy ir ald a fogyatékossdg-
gal él6 ember arrél, hogy milyen egészségiigyi korilmények kozt nem kéri élete
fenntartasat.

MAGYARORSZAGON MINDEN EMBER SZAMARA,

A FOGYATEKOSSAGATOL FUGGETLENUL,

AZ ELETHEZ VALO JOGAT BIZTOSITJA ES TAMOGATJA
A JOGI KORNYEZET

Az élethez valo jog az Alkotmdny és az Alkotmdanybirosdg kovetkezetes gyakorlata’ sze-
rint az emberi méltosighoz valo joggal egyiitt legfontosabb alapjog a magyar jogrendben.
Az élethez velesziiletett joga van a Magyar Koztirsasigban minden embernek,
tehit a fogyatékkal él6 személyeknek is. E joggal szorosan Gsszefiiggésben kell

vizsgdlni a terhesség megszakitds, az eutanazia és a hallbiintetés hazai szabalyait.

E rendelkezéssel kapcsolatban aggdlyokat vet fol azonban a magzati élet védelméral
sz616 1992. évi LXXIX. torvény.

A magzatvédelmi torvény lehetGvé teszi a terbesség megszakitdsit a magzat orvo-
silag val6szintsitett kiarosoddsa esetén az aldbbi feltételek szerint:
* .4 I12. hétig, ba a magzat orvosilag valosziniisitheten siilyos fogyatékossigban vagy

egyéb kdrosoddsban szenved (a jelenlegi orvosi szakmai dlldspontot tiikrozd vélemeény

alapjin);

1. Alk. 54.§ (1);
23/1990. (X. 31.) AB hatdrozat;
64/1991. (XIl. 17.) AB hatarozat.
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2. A magzati élet védelmérdl sz6ld
1992. évi LXXIX. térvény 6.§

3. Emberi jogok. Igen!

A fogyatékossaggal él6 személyek

jogai. Kepzési kézikdnyv.

SINOSZ, Budapest, 2009.105. o.
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4. 64/1991. AB hatdrozat.

5.48/1998. AB hatérozat.

* a z0. bétig — a diagnosztikus eljdrds elbiizoddsa esetén a 24. bétig —, ha a magzat
genetikai, teratologiai drtalmdnak valosziniisége eléri az 50%-ot;
* bdarmikor megszakithato a terbesség a magzatndl a sziilés utdni élettel osszeegyeztet-

betetlen rendellenesség fenndlldsa esetén.” 3

Kiterjedt alkotmdnybirdsagi gyakorlat vonatkozik a terhesség megszakitds, mag-
zatvédelem kérdéskorére. Az Alkotmanybirésig dllispontja szerint, melyet t6bb
alkotmanybirésagi hatirozatban megerdsitett* .,z magzat jogilag nem ember, nem
Jogalany”. A magzat jogalanyisiginak el nem ismerése azonban nem jelenti azt,
hogy a magzati élet nem élvez alkotmanyos védelmet. Ebben az esetben is meg-
illeti a magzatot az a — nem abszoldt — védelem, amelyet az élethez val6 jogbdl
kovetkezGen az dllam a megfogant, keletkez8ben 1évé emberi életnek is nydjtani
koteles.

Stilyosan diszkriminativnak mindsithetd a szabdlyozds a fogyatékossiggal rendelkezd

magzatok esetében.

Lithat6 ugyanis, hogy rendre szélesebb korben engedélyezi a jogszabily az abor-
tuszt az egészséges magzatokhoz képest, amennyiben a magzaton kevésbé silyos
vagy stlyosabb fogyatékossig mutathaté ki. Ez a rendszer onkényesen kiilonb-
séget tesz az egészséges és a fogyatékos magzat kozott, ezzel pedig a sziiletendd
személyek élethez val6 joga kozott. Jollehet a magyar alkotmanyjog eleddig nem
ismerte el a magzat jogalanyisigit, élethez valé jogat, azonban a magzati élet al-
kotményos védelmének kifejezetten teret ad® elismerve azt a biolégiai evidenciit,

miszerint a megsziiletett ember élete a magzati €let folytatsa.

Ezt a logikdt kovetve az élethez valo jog diszkrimindciomentes biztositdsa megkoveteli,

hogy a magzatok kozott se tebessiink onkenyesen kiilonbséget fogyatékossiguk okdn.

Ez a joglogikai érvelés aldtimaszthat6 a gyakorlat tapasztalataival is, mely szerint
a méhen beliili orvosi vizsgilatok tokéletlensége gyakran pontatlan diagnézi-
sokhoz vezet, igy akir egészséges magzatok is dldozatul eshetnek a megengedd
abortuszszabalyoknak.

Mindenképpen bangsilyt kell annak a megfontolisnak adni, miszerint a fogyatékos-
saggal rendelkezd magzat ugyanolyan értékes, mint az egészséges. Ennek az elvnek
a jogszabdlyi kifejezése a — mdr megsziiletett — fogyatékossaggal élo személyeket érinto

tarsadalmi értékitélet anomdlidinak kikiiszobolésében is segitene.

A fogyatékossiggal €16 magzatok sziileinek nehézségeit mas médon kell kompen-
zalni (pl. csalddsegitd anyagi, felvildgosit6, intézményi stb. szolgiltatdsok utjin),
de semmiképpen sem az élethez val6 jog diszkriminativ korlatozdsa dtjan.

Az egészségiigyrol sz6l6 1997. évi CLIV. térvény (Elitv.) passziv eutanaziaval
kapcsolatos rendelkezései az elldtds visszautasitdsanak jogit két esetben teszi
lehet6vé.
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Azegyiketa 20. § (2) bekezdése szabalyozza. Eszerint: ,,A beteg minden olyan elldtdist,
amelynek elmaraddsa esetén egészségi dllapotdban virbatoan silyos vagy maradando
kdrosodis kovetkezne be csak kozokiratban vagy teljes bizonyito erejii magdnokiratban
utasithat vissza.”

Az ellatis visszautasitisinak masik esete az életfenntart6 vagy életmentd beavat-
kozis, illetve ennek a visszautasitdsa (Ettv. 20. § [3] bekezdés). ,,Cselekviképtelen
vagy korlitozottan cselekviképes beteg a torvény dital fokozott védelemben részesiil.
Esetiikben azon egészségiigyi elldtds, amelynek elmaradisa esetén a beteg egészségi
dllapotdban silyos vagy maradando kdrosodds kovetkezne be, nem utasithato vissza;
amennyiben a cselekviképtelen és korlitozottan cselekviképes beteg esetén az életfenn-
tarto vagy életmentd beavatkozds visszautasitdsdra keriil sor, az egészségiigyi szolgal-
tatd keresetet indit a beleegyezés birdsdg dltali potldsa irdnt. A birosdg jogerds dontéséig

az orvos koteles az elldtdst folyamatosan biztositani.”

»A halalbiintetés altalinos eltorlésérdl hazankban az Alkotmdanybirésig dontott
1990-ben, ugy itélve meg, hogy a halilbiintetés szabilyozisa alkotmanyellenesen
korldtozza az élethez és emberi méltsighoz valo jog lényeges tartalmat.”® Az Al-
kotmdnybirésig indoklasiban kiemelte, hogy az emberi élethez és méltésighoz
val6 jog mint abszolut értékhez valé jog korlitot jelent az dllam biintetGhatalmaval
szemben.

Az élethez val6 jog szorosan kapcsolodik mas jogokhoz is, igy az egészséges kor-

nyezethez val6 joghoz, az egészségiigyi jogokhoz.

Az élethez val6 jog megitélésével kapcsolatosan fontos tovabba kiemelni az 4l-
lam azon kotelezettségét, hogy megfelel intézkedéseket tegyen annak érdekében,
hogy a fogva tartottak és személyi szabadsagukban egyéb médon korldtozott sze-
mélyek élethez val6 joga ne sériiljon. Tovabbi kiemelt kovetelmény ezen alkot-
manyos jog érvényesiilésének szempontjibdl azon dllami kotelezettség, hogy sze-
mélyi szabadsdgukban korldtozott személyek haldla esetén hatékony, és nyilvanos
vizsgélat keriiljon lefolytatdsra.”

Kiemelt fontossiga van az élethez val6 jog ezen megkozelitésének a fogyaté-
kossiggal €16 személyek viszonylatiban, szimos esetben keriil sor halilesetekre
a kiilonboz§8 szocidlis, pszichidtriai intézményekben, azzal, hogy az ezekben az
igyekben lefolytatott vizsgilatok gyakran nélkiil6zik a nyilvinossigot, a felelGsok

megnevezését és felelGsségre vondsit.

6. Emberi Jogok Igen!

A fogyatékossaggal él6 személyek
jogai. Képzési kézikdnyv.

SINOSZ, Budapest, 2009. 105. o.

7. Akkoc v. Turkey /EctHR,
2294/7/98, 2000. oktéber 10,
Edwards (Paul and Audrey)

v. The United Kingdom /EctHR,
4677199, 2002. marcius 14.

8. Emberi Jogok Igen!

A fogyatékossaggal él6 személyek
jogai. Képzési kézikdnyv.

SINOSZ, Budapest, 2009.

szdmbhidny kézvetleniil veszélyezteti a gondozottak és a személyzet élethez vald jogdt.”®

Az Allampolgari Jogok Orszaggytilési Biztosa 2001-ben vizsgalatot folytatott egy pszichidtriai betegek otthonaban,
ahol sorozatos és az egyik beteg haldlat okozd tlzesetek torténtek. A cselekvéképességet kizard gondnoksag alatt
allo, 35 éves férfit éjszakara egy lelakatolt hélés dgyban helyezték el, ahonnan nem tudték kimenteni. A vizsgélat

megallapitotta, hogy ,,a beteget nem lehetett volna hdlds dgyban elhelyezni, tovdbbd a jelentds zstfoltsag és a lét-

79
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E jogok, jogositvinyok érvényesiilését ma még korldtozza a jogervényesités lehetdségeinek

nehézkessége, esetenkent lebetetlensége, sokéves idoigenye, az dldozat biztonsdginak

garancia bidnya, a timogato szemlélet hidnya.

Az élethez val6 jogot segitd ellatisokrdl a 28. cikkben olvashatnak.

OSSZEGZES

Magyarorszigon a fogyatékossaggal €16 emberek élethez val6 joga szimos pon-
ton jogilag biztositott, de szimos ponton a jog nem nyujt kell§ biztositékot vagy
a jogszabalyok elégtelensége vagy amiatt, hogy az adott teriileten alapvetGen
jogszabdlyok nem nyujthatnak biztositékot.

A fent leirtak sordn e korldtok koziil elsGsorban a jogszabélyok miatti 1étbizonyta-
lansagokat vettiik sorra.

Stlyosan diszkriminativnak mindsithetd a szabalyozds a fogyatékossiggal rendel-
kez6 magzatok esetében (magzatvédelmi torvény).

Az egészségligyi ellitdsnak, ezen ellitds visszautasitasanak és az eutanizidnak a joga
biztositékot nydjt minden magyar allampolgarnak kivéve a jelenleg gondnoksig
alatt €16 8o coo embert.

Sériil a fogvatartott emberek joga.

Ko6zvetve még szdmos tényezd, jogszabily, ellitdsi hidny miatt alapvetGen sériil
az élethez és méltésighoz valo jog, ezeket azonban, az elGitéletek miatti sérelem

kivételével a Szociélis biztonsigrol sz616 28. cikkben fejtjiik ki részletesen.
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AJANLASOK

* A magzatvédelmi torvény médositisa, amelyben a fogyatékossiggal sziiletendd
magzatrél csak az életre nem képes esetben donthessen az édesanya. Fogyaté-
kossig esetén kotelezGen meghallgatandé szakmai testiilet segitse a lehetdségek
optimélis szdmbavételét, dontését. Adott esetben a bizottsdg villalhassa 4t
a sziiletend§ magzatrél val6 allami gondoskodast;

¢ Mindenképpen hangstlyt kell annak a megfontoldsnak adni, miszerint a fogya-
tékossiggal rendelkez6 magzat ugyanolyan értékes, mint az egészséges. Ennek
az elvnek a jogszabilyi kifejezése a — mdr megsziiletett — fogyatékossiggal é16
személyeket érintd tarsadalmi értékitélet anomalidinak kikiiszobolésében is se-
gitene. A fogyatékossiggal él6 magzatok sziileinek nehézségeit mas médon kell
kompenzalni (pl. csalddsegité anyagi, felvilagosito, intézményi stb. szolgaltata-
sok utjin), de semmiképpen sem az élethez valo jog diszkriminativ korldtozdsa
atjan;

* Az elGitéletek megviltoztatisira hossza tiva programok, tirsadalmi be- és
elfogadast segit6 1épések dolgozanddk ki, elémozditand6 annak a kozvéleke-
désnek az dtalakitdsit, miszerint a fogyatékos élet nem ugyanolyan értékes mint
a fogyatékossag nélkiili;

¢ Javasoljuk annak jogszabélyban val6 rogzitését, hogy a személyi szabadsiaguktol
megfosztott fogyatékossiggal €16 személyek halalanak okat egy fiiggetlen és nyil-
vdnos vizsgalat dllapitsa meg.

A JELENTES KULONLEGES JOGOKKAL KAPCSOLATOS RESZE 63






Veészhelyzetek €s humanitarius
sziksegallapotok

Nemzetkozi jogi kitelezettségeikkel Osszhangban, beleértve a nemzetkozi bumanitdrius jogot és a nemzetkiozi emberi
Jogot, a részes dllamok vdllaljdk, hogy vészhelyzetekben, igy fegyveres konfliktus, bumanitdrius sziikségdllapotok és
természeti katasztrifik esetén minden sziikséges intézkedést meghoznak a fogyatékossiggal €16 személyek védelme és
biztonsiga érdekében.

Magyarorszdgon a rendkiviili jogrendre vonatkozé {6 szabalyokat az Alkotmany
19/A-E. §-ai szabélyozzik, a részletes szabdlyozist pedig a 2004. évi CV. tér-
vény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél (Hvt.) fekteti le. Az Alkotmany
a rendkiviili jogrendnek hirom formdjit ismeri, nevezetesen a rendkiviili 4lla-
potot, a sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet. Figyelemremélt, hogy a Hvt.
semmiféle garanciilis szabalyozast nem tartalmaz a kiilonféle hitranyos helyzetd
tarsadalmi csoportok védelmére a rendkiviili jogrend eseteiben, igy a fogyaté-
kossdggal él6k szimdra sem. Az Alkotmdny azonban meghatirozza az alapvetd
jogok azon csoportjait, melyek ilyenkor sem fiiggeszthetSk fel. A fogyatékossaggal
él6k szempontjabol az Alkotminy e taxdcidja (8. § [4] bekezdés) hidnyosnak
mondhaté. Szerepel ugyanis e fel nem fiiggesztheté alapjogok kozott pl. a nemi és
etnikai alapt diszkrimindci6 tilalma, a gyermekek és a nék védelme (66-68. §S),
azonban a fogyatékossiggal €16k védelme, diszkriminiciéjuk tilalma kimarad.
Az egyediili rendelkezés, mely ket kifejezetten is érinti a kovetkezs:

70/E. § (1) A Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a szocidlis biztonsdghoz; regség, betegség, rokkant-
sdg, Ozvegység, drvasag és dnhibdjukon kivil bekdvetkezett munkanélkiliség esetén a megélhetésikhdz szikséges
ellatasra jogosultak.

(2) A Magyar Koztarsasag az ellatdshoz vald jogot a tarsadalombiztositds Utjdn és a szocidlis intézmények rend-

szerével valdsitja meg.

E szabily sz6vegében is pusztin a ,rokkant” kifejezés szerepel, amely a hazai fogya-
tékosjogi terminoldgidban egyrészt nehezen értelmezhetd, mdsrészt — amennyi-

ben a ,rokkantnyugdijas”-sal azonositjuk — csak egy sztik személyi kort fed le.

"Toviabbi szabalyokat tartalmaz a rendkiviili jogrenddel 6sszefiiggésben a 1999. évi
LXXIV. torvény a katasztrofik elleni védekezés iranyitisardl, szervezetérdl és a
veszélyesanyagokkal kapcsolatossilyosbalesetek ellenivédekezésr6l (Katasztrifa-
torvémy), amely a katasztrofik idejére a kilonbozs szervek, szervezetek, illetve
védekezési rendszerek (katasztrofavédelmi szervek, a hivatisos 6nkorményzati
tlizolt6sag, a gazdilkodo szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szer-
vek) feladatava teszi a védekezést illetve a kovetkezmények felszimoldsat.

Sem az Alkotmdny, sem pedig a Katasztrofatorvény nem tartalmaz olyan rendelkezést,
illetve olyan specidlis eljardsrendi szabdlyt, amely kitérne arra, bogy bogyan kellene
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1. Orszégos Katasztréfavédelmi
FSigazgatdsag informdlis kozlése

alapjan.

2. Orszéagos Katasztréfavédelmi
FSigazgatdsag, 2004.
http://www.katasztrofavedelem.hu/

modules/dtar/letoltes.php?id=8

3. kulonleges banasmaddot igényld
személy: ,,olyan kiszolgdltatott sze-
mely — kidléndsen a kiskord,

a kiséré nélkdli kiskord, az idés,

a fogyatékkal él6 személy, a
varandés né, a kiskord gyermeket
egyedll neveld szUl&, valamint

a kinzast, nemi erészakot vagy

a pszichikali, fizikai vagy szexudlis
erészak mas sulyos formdjat
elszenvedett személy, aki egyéni
helyzetére tekintettel sajatos
szUkségletekkel rendelkezik.”

(A menedékjogrél sz6ld 2007. évi
LXXX. torvény 2. § [k] bek.)

4.301/2007. (XI.9.) Korm.
Rendelet a menedékjogrol szold
2007. évi LXXX. torvény

végrehajtasardl 4. §.

5. Az OBH 3339/2008 szamu
vizsgdlata letolthetd:
www.obh.hu/allam/
jelentes/200803339.rtf

66

a fogyatékossiggal élok jogait biztositani vészhelyzetekben, fegyveres konfliktus, huma-
nitdrius sziikségallapotok és természeti katasztrofik esetén.!

Egyediil a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek hivatisos, koztisztviseldi és koz-
alkalmazotti allomédnya szdmdra (Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsig)
késziilt Etikai Kédex (Code of Conduct)? tartalmaz specilis utaldst a fogyatékos-
saggal €l6k sziikségleteire, illetve a hatrinyos megkiilonboztetés tilalmara, ugyan-
akkor ennek megsértése esetére nincs jogi szankci6 kilatasba helyezve.

Az Etikai Kédex eldirja, hogy:

(AV.1.1.9) Veszélybelyzetben az egyiittérzés és a szakmaisig egyensiilya a sikeres fel-
adat végrebajtdst szolgdlja. Tartsa tiszteletben a veszélybelyzeti tevékenység sordn
a veszélyeztetettek jogait, emberi méltosdgdt. Tartson és tartasson be minden olyan irott
és iratlan szabdlyt, amely egyenld esélyeket biztosit valamennyi veszélyeztetett szdamdra
fajra, valldsra, partilldsra, politikai meggydozodésre, nemre, korra, nemzetiséghez valo
tartozdsra tekintet nélkiil.

1V.1.2.8) Tevékenysége sordn kiemelt figyelmet forditson a batrdanyos helyzetiiek, vala-
mint a fogyatékkal élok irdnyba.

A jogi szabilyozas hidnydbol eredGen megoldatlan példaul az egyes fogyatékos-
saggal él6k csoportjai szdmdra a vészhelyzetekben speciilis jelzGrendszer kiala-
kitdsa, igy a siketek és nagyothallok szimara non-verbalis vészjelz6rendszer kiépi-
tése, illetve a fogyatékosok kitelepitését is lehetdvé tevs mentési terv végrehajtisa.
Kérdéses tovabba, hogy a katasztréfavédelemben részt vevd szervek felkésziil-
tek-e drvizek és mds természeti katasztrofik esetén a valoban teljes kord mentési

igényekre.

Jelen cikk megkoveteli tovabba a részes allamok részérdl azon intézkedések meg-
tételét, a melyek biztositjdk, hogy a menedékhelyeken és a menekiilttaborokban
a fogyatékossiaggal €16 személyek részére megfelelS korilmények biztositottak.

A menekiiltiigyi eljards magyar szabilyait, a menedékjogrél sz616 2007. évi LXXX.
térvény tartalmazza, amely kilon rendelkezést tartalmaz a kiilonleges bindsmé-
dot igényl6 személyekre vonatkozéan.® A 2007. évi LXXX. torvény indokldsa
mind a jogalkotd, mind a jogalkalmazé szervek szimira kotelezettséget teremt
arra, hogy az elldtasok nyujtasa és altaliban véve a menekiiltiigyi eljards soran kiilon
figyelmet szenteljenek azokra, akik egyéni helyzetiikre tekintettel sajitos sziikség-
letekkel rendelkeznek. 301/2007. (XI. 9.) Korm. Rendelet a menedékjogrol sz616
2007. évi LXXX. torvény végrehajtisirdl a menekiiltiigyi hatésig kotelezettségé
teszi — sziikség esetén orvos- vagy pszichol6gus szakértd segitségével —a befogadas
sordn annak vizsgélatdt, hogy a kiilonleges bindsmddot igényls személyre vonat-
koz6 szabalyok alkalmazasinak van-e helye. Az elhelyezéssel kapcsolatban a jogi
szabélyozds csak annyit tartalmaz, hogy indokolt esetben a menekiiltiigyi hat6-
sag ,kiteles a kiilonleges bandsmodot igényld' személyek szdmdra a befogado dllomdson
elkiilonitett elbelyezést biztositani”.*

Ezzel szemben a magyarorszigi menekiiltiigyi eljirdsokat, kilonésen a mene-
kiilttaborokat szamos kritika éri, igy a 3339/2008 szami ombudsmani vizsgalat®
a debreceni menekiilttdborokkal kapcsolatos vizsgilatiban felhivta a figyelmet
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a hidnyos jogi szabdlyozdsra illetve menekiiltekkel torodo kepzett személyzet alacsony
szdamdra. A befogadé dllomasok lakéinak tobbségét alkot6 gyerekekkel kapcso-
latban kiemelte, hogy ,kiilonleges bandsmodra, példaul pszichologiai ellitdsra, pszi-
choterdpids kezelésre volna sziiksegiik, amit debreceni intézményben nem kapnak meg.

Neégyszdz tdborlakdval mindissze harom szocidlis munkds foglalkozik.”

Hasonl6 megillapitisra jutott az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossiginak 2008-as
évre sz616 AGDM jelentése,® amely a rendszer alulfinanszirozottsigit és 1étszam-
hidnyit kritizilta jelentésében, kiemelve, hogy ,a rendszer miikodését az nebeziti,
hogy tobb, egymdssal nem megfeleloen osszekapcsolodo alrendszerbil dll. Bizonyos fel-
adatokat egydltalin nem litnak el”. Kilon felhivta a figyelmet arra, hogy ,,nem léte-
2ik olyan mechanizmus, amely a korai szakaszban felismeri a specidlis sziikségletekkel

rendelkezd személyeket.”

OSSZEGZES

Fentiek Osszegzéseként megiéllapithatd, hogy Magyarorszigon mind a kataszt-
rofahelyzetek és sziikségallapotok, mind a humanitdrius sziikségallapotba kertilt
fogyatékossiggal €16 személyek elhelyezésével kapcsolatos jogi szabilyozis terén
jelentds hidnyossagok vannak, tovabba a rendszer alulfinanszirozottsiga okan ezen
hidnyossdgok tovabbi mélyiilése tapasztalhatd.
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6. Menekultlét — A menekiltek
és menedékkérdk tapasztalata

a kozép-eurdpai életrdl. ENSZ
Menekdiltigyi Fébiztossag
Kozép-Eurdpai Regiondlis
Képviselete (UNHCR) 2008-as
évre sz6l6 Age Gender
Diversity Mainstreaming jelentése.
Budapest, 2009. julius 20. o.
http://www.unhcr-budapest.org/
hungary/images/stories/news/
docs/08_Reception%
20conditions/8_1_AGDM%
20report%202008_HUN/
UNHCR-AGDM_report_
2008-HUN _version-screen.pdf
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AJANLASOK

SiirgGs intézkedések megtétele sziikséges ahhoz, hogy a magyarorszagi szabélyo-
zas és gyakorlat eleget tegyen az Egyezmény jelen cikk dltal timasztott kovetel-
ményeinek, nevezetesen:

¢ Az Alkotmdiny megfelel6 médositisa, melynek eredményeként rendkiviili jog-
rend esetén védelmet kapnak a fogyatékossiggal €16 személyek, és az ezzel
kapcsolatos alapjogok nem fiiggeszthetdk fel;

* Az Orszigos Katasztrofavédelmi Szabalyzat illetve dltaldnossigban a katasztrofa-
elhdritdssal kapcsolatos szabalyozis és rendszerek kialakitisa a fogyatékossiggal
é16 személyek igényeinek figyelembevételével;

* A menekiiltiigyi szabilyozas dtalakitisa oly médon, hogy kiilon figyelmet szen-
teljen a fogyatékossaggal €16 személyek valos igényeire az elhelyezés terén, és
jelentGs tobbletfinanszirozas mellérendelése;

* A Hvt. rendkiviili jogrendre vonatkoz6 szabilyozdsinak kiegészitése a fogyaté-
kossaggal él6kre vonatkozé garanciilis szabalyokkal;

* Az Alkotmany 8. § (4) bekezdésének kiegészitése a fogyatékossiggal é16k védel-
mének és diszkrimindci6janak tilalmaval;

* Az Alkotmény 70/E. § (1) bekezdésének kiterjesztése a fogyatékossiggal élgkre.
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A torveny elottl egyenlOség

1. A részes dllamok tijolag megerdsitik, hogy a fogyatékossiggal élo személyeknek joguk van abboz, hogy a torvémy
elott mindenhol személykent ismerjék el oket.

2. A részes dllamok elismerik, hogy a fogyatékossiggal él személyeket az élet minden teriiletén mdsokkal azonos
alapon megilleti a jog-, illetdleg cselekviképesség.

3. A részes dllamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a fogyatékossdggal €16 személyek
cselekviképességének gyakorlisihoz esetlegesen sziikséges segitség hozzdférhetivé viljon.

4. A részes dllamok biztositjdk, hogy a cselekvoképesség gyakorlisara vonatkozo valamennyi intézkedés, a nemzetki-
21 emberi joggal Osszhangban, megfeleld és hatékony biztositékokat tartalmaz a visszaélések megelozésére. Az ilyen
biztositekok garantdljik, hogy a cselekvikeépesség gyakorldsdra vonatkozo intézkedések tiszteletben tartjdk a személy
Jogait, akaratit és vilasztdsait, osszeferbetetlenségtol és indokolatlan befolydstol mentesek, ardnyosak és a személy
koriilményeire szabottak, a lebetd legrovidebb idire vonatkoznak, tovdbbd hogy a hatdskirrel rendelkezd, fiiggetlen
és partatlan batosig vagy igazsdagligyi szerv rendszeresen feliilvizsgalja azokat. A biztositékok azzal ardnyosak, ami-
lyen mertékben az adott intézkedések érintik a szemeély jogait és érdekeit.

5. E cikk rendelkezéseire figyelemmel a részes dllamok minden megfeleld és hatc¢kony intézkedést megtesznek a fogya-
tékossdggal élo személyek egyenl joginak biztositdsdra a tulajdonboz valo joghoz és az orokléshez valo joghoz, sajat
pénziigyeik ellendrzéséhez, tovdabbd bankkolcsonboz, jelzdloghoz és mds pénziigyi hitelbez valo egyenld hozzdferéshez,

illetve biztositjik, bogy a fogyatékossiggal élo személyeket onkényesen ne foszthassik meg vagyonuktol.

A CIKK MAGYAR FORDITASA ES AZ EGYEZMENY
RATIFIKACIOJA

A Magyar Koztirsasig a korai ratifikicié szandékaval az els6k kozott irta ald az
Egyezményt és annak Fakultativ Jegyz8konyvét. A 2007. mdrciusi aldirds és az
azévi jaliusi ratifikdcié kozott a szaktdrcak attekintették a hazai jogszabalyi kor-
nyezet és az Egyezmény viszonyit. Durva {itk6zés esetén ugyanis a ratifikiciot
problematikusnak tartottik volna. Ebben a folyamatban a 12. cikk okozott prob-

lémait.

Az lgazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium (IRM) illdspontja szerint a 12. cikk
(2) bekezdésben szerepls ,legal capacity” a magyar ,jogképességnek” kell, hogy
megfeleljen, ellenkezd esetben sem a hatdlyos hazai jogi szabilyozds, sem a hazai
jogalkotéi szandék nem felel meg az Egyezménynek. Az informalis konzultici-
6kon a civil tirsadalom szakért6i? szakvéleményiikben a ,legal capacity” kifeje-
zés ,jog- és cselekvGképességkénti” forditiasa mellett érveltek a cikk valamennyi
bekezdésében. Az érvelésben az Egyezmény céljit, a targyaldstorténetet, az auten-
tikus szovegviltozatok elemzését tették vizsgalat tirgyiva a szerzédések jogardl
sz6l6 bécsi egyezmény?® alapjan. Felhaszniltdk tovdbbd az ENSZ emberi jogi

fébiztosanak allisfoglaldsait az Egyezmény jelentésérgl.*

A ratifikiciot késleltetni, ill. egy esetleges fenntartdssal élni a 12. cikk kapcsin
nem 4llt a civil 6sszefogis érdekében, ezért a hatilyos magyar forditis kompro-
misszuma ellen nem emeltek kifogast. A 12. cikk (2) bekezdésének batdilyos forditdsa

1. A téma szempontjabdl relevans
dokumentumok a Fogyatékossag
és tarsadalom cimd periodika

1. évfolyam 1. szdmdban (2009

nyara) olvashatdék.

2. Az éppen forméléddban évd,
a 12. cikk implementacidjan

és a Polgari Torvénykonyv (Ptk.)
cselekvéképességi szabdlyainak
Ujraalkotasaért dolgozd civil
tarsadalmi osszefogdst e konzulta-
cidkon a Kézpont a Mentalis
Sériltek Jogaiért Alapftvany
(MDAC) és az Ertelmi Fogyatékos-
séggal ElSk és Segftéik Orszagos
Szovetsége (EFOESZ) képviselte.
A konzultécidkra 2007 4prilisdban

és majusaban kerdlt sor.
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3. Bécsi egyezmény a szerz&dések
jogardl, 1969. Hivatalos magyar
fordftas: http://www.
kulugyminiszterium.hu/kum/hu/
bal/Kulpolitikank/Jogszabalyok/
nemzetkozi_dipl_konzuli_jog/

BE_szerzodesek_jogarol.htm

4. Gombos Gébor és munkatarsai:
Bizonyftdsi kisérlet és kommentdr
a 12. cikkelyhez, avagy

a cselekvdképesség problémaja.
Fogyatékossag és tarsadalom,

1. évfolyam 1. szdm, 2009 nyara

5.Vékas és tsai

Az Uj Ptk. koncepcidja

6. A vita arrdl szdlt, kdthetnek-e
munkaszerzédést (a gondnok
belegyezésével) a kizaré gondnok-
sag alatt allék. Az IRM és a Munka-
Ugyi Minisztérium alldspontja

(az IRM-t8l eltéréen) az volt, hogy
a kizaré gondnoksdg alatt éllok

a gondnok beleegyezésé-

vel sem kothetnek érvényes

munkaszerz&dést.

7. A cselekvbképtelen nagykorutak

jogi védelmérdl

8. Gondnoksag és emberi jogok
Magyarorszdgon |. MDAC,
Budapest, 2006. november

9. A cselekvéképesség
szabalyozasanak alapelvei.
Civil Koalicié, Budapest,
2007. marcius
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az yes/vagy” jelentésii ,illetileg” baszndlatdval nebezen értelmezhetd és kikényszeriti

a tovdbbi értelmezést.

A CSELEKVOKEPESSEG HAZAI SZABALYOZASANAK
FELBEMARADT UJRAALKOTASA

1998-ban kormdnyhatirozatot alkottak, amelyben a kormény elkotelezte magit
a PolgariTorvénykonyv (Ptk.) Gjraalkotisa mellett. 2001-ben a cselekvSképességgel
és gondnoksiggal foglalkoz6 részeket médositottik, ekkor jelent meg a kizdrd
és dltalanosan korlitozo gondnoksdg mellett a cselekviképesség iigycsoportonkénti kor-
ldtozdsa, mint az ardnyossag elvének jobban megfelel6 jogintézmény. A 2001-es
torvénymodositissal a Ptk. Gjrakodifikdldsin dolgozé szakértdi bizottsag és a kor-

many a cselekvGképesség djraszabalyozisit megoldottnak tekintette.®

Az értelmi és pszichoszocidlis fogyatékossdggal élok jogaiért munkdlkodé civil szer-
vezetek ugyanakkor elégtelennek tartottdk a 2001-es véltozasokat. A gyakorlat-
ban az tigycsoportok szerinti korlatozas lassan terjedt és az Gjonnan gondnoksig
ald helyezettek tobbsége tovabbra is kizdré ill. dltalinosan korlatoz6 gondnok-
sag ald keriilt. Egy minisztériumok kozotti jogértelmezési vita® eredményeként
a nagy létszamii bentlakdsos intézetekben élo, tobbségiikben kizdro gondnoksig alatt
dllo értelmi és pszichoszocidlis fogyatékossiggal éli személyek foglalkoztatdsa ellebetet-
leniilt. Mindezek a problémidk a civil tirsadalom aktivitdsat valtottik ki; rendsze-
resen szerveztek szakmai tandcskozisokat a gondoksag kérdésérdl, kutatdsokat
inditottak.

A Kézpont a Mentalis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (MDAC) tobb kelet-eurépai
orszagban folytatott kutatdsa a gondnoksagi rendszerek nemzetkozi emberi jogi
elemzésérél Magyarorszagra is kiterjedt. A hatélyos jogi szabilyozasnak az Eur6pa
Tanics 1999(4)-es ajanldsaval’ és az Egyezmény 12. cikkével torténd Gsszeha-
sonlitdsan alapulé tanulmédnyt 2006-ban nemzetkozi tandcskozdson mutattik be.®
A kutatis tanulsdga volt, hogy @ hazai jogi szabdlyozds a legtobl indikdtor tekinte-
tében nem felelt meg az ET 1999(4)-es ajanldsinak és még kevésbé volt osszhangban
az Egyezmeény 12. cikkével. A cselekvGképesség kizarasa illetve dltalanos (globalis)
korldtozdsa nem felel meg a sziikségesség és aranyossig elvének. Az ilyen gond-
noksig alatt dllok automatikusan elvesztik legalapvetébb jogaik gyakorlisinak
lehetGségét. A tandcskozds hazai civil szakértdi és a témakor vezetd nemzetkozi
szakértSi egyértelmien élldst foglaltak a jogi szabélyozas radikélis reformja mel-
lett. Ezzel szemben az IRM jelezte, hogy a 2001-es reformmal 1ényegében befeje-
zettnek tekintik a munkat.

2007 tavaszan a fogyatékossiggal €16k szervezeteibdl és emberi jogi szervezetekbdl
all6 civil 6sszefogas jott létre azzal a céllal, hogy a Ptk. folyamatban 1év§ Gjrako-
difikdldsa keretében ezek a reformok megsziilessenek. Az Egyezmény 12. cikke
valamint a legjobb nemzetkozi gyakorlatok figyelembevételével konszenzussal el-
fogadtak azokat az alapelveket,” amelyek mentén jogasz szakértSik normaszoveget

dolgoztak ki a Ptk. 1j cselekvikepességi fejezetere.
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A legfébb normativ alapelvek a kovetkez8k voltak:

* A kizard és éltaldnosan korlatozéd gondnoksag jogintézményeinek eltoriése;

megoldas bizonyftottan nem elegendd;

doéntéshozatal, elézetes jognyilatkozat) bevezetése.

* Ugyek ill. Ggycsoportok vontakozasadban térténd korldtozas mint utolsé lehetéség, ha kevésbé korldtozd

* a kommunikacié massdga semmiképpen nem indokolhatja a cselekvéképesség korlatozasat;

* a cselekvbképesség gyakorlasat eldsegitd, a cselekvéképességet nem korlédtozd jogintézmények (tamogaott

Y

Az MDAC gondnoksdgi tanulmdnya masodik kotetének bemutatisira 2007.
janiusiban keriilt sor. A tandcskozdson az IRM informailisan bejelentette, hogy
feliilvizsgaltdk korabbi dllaspontjukat' és nyitottak a cselekv8képesség Gjraszaba-
lyozasira vonatkoz6 civil szakértdi javaslat irant. A civil 6sszefogds a normaszoveg
véglegesitése utdn azt eljuttatta az IRM-hez, akik mintegy két évig tart6 intenziv
konzultici6 sorozat keretében zjraalkottik az 1j Ptk. cselekviképességi szabdlyait.

A konzulticiok a civil normaszoveg figyelembevételével zajlottak.

A kizdri gondnoksdig eltorlése kezdettil jelentds ellendllist viltott ki a Legfels6bb
Birésag és a Kodifikacios Bizottsag részérdl, ugyanakkor az informalis konzultd-
ci6kon tobbnyire nem jelentek meg, nem tették lehetévé, hogy az ij normaszéveg
kidolgozoi érveljenek allispontjuk mellett. Az ellenallds mellett is az Orszaggytilés
2009. szeptember 22-én elfogadta az j Ptk-t, benne az Gj cselekvGképességi sza-
balyozassal. A koztarsasagi elnok a Ptk-t visszakiildte az Orszaggytilésnek tovibbi
megfontoldsra, mikézben nem taldlt alkotmanyosan aggélyos tartalmat a jogsza-
balyban. Kifogisai féleg a torvény megalkotdsdval, koherencidjaval és elfogaddsa-
nak kortilményeivel voltak kapcsolatosak. Az Orsziggyilés 2009. november 9-én
masodszor is elfogadta az 4j Ptk-t, amit a koztarsasagi elnok kihirdetett."

A Ptk. maga nem foglalkozik a hatilybalépésével, errdl egy masik jogszabily,
a Ptké. rendelkezik. A Ptké-t" az Orsziggyilés 2010. februir 15-én fogadta el.
A koztarsasagi elnok visszakiildte az Orszaggytilésnek tovabbi megfontoldsra,
lényegében a Ptk. visszakiildésekor alkalmazott érveléssel. Kiemelte ugyanak-
kor, hogy ,sajndlatosnak tartja a hidnyossigokat, hiszen a Polgdri Torvénykinyv
tidvizlendo djitdsokat is tartalmaz, mint példiul a cselekviképesség szabdlyainak 1ij

alapokra belyezése”.*

Az Orszaggytlés a Ptké-t masodszor is elfogadta és azt marcius 2-dn kihirdették.
Eszerint a cselekvGképességi szabilyokat tartalmazé Mésodik Konyv (,,Szemé-
lyek”) — valamint az altalinos rendelkezésekkel fogalkoz6 Elsé Konyv — 2010.
majus 1-jén, a Ptk. tobbi része 2011. januir 1-jén 1ép hatilyba. A Ptké kihir-
detése utin egy orszaggyilési képvisel6 inditvinnyal fordult az Alkotmanybi-
résighoz, kérve a hatdlybaléptetd rendelkezés megsemmisitését. Azzal érvelt,
hogy az 1j szabdlyozas hatilybalépéséig nem allt elegendd id§ a jogalkalmazok
felkésziilésére, valamint aggalyosnak tartotta, hogy egy Kddex kiilonboz6 részei
eltéré id6pontban lépjenek hatilyba. A civil 6sszefogds szervezetei ellenbead-
vanyt nyujtottak be,” részletesen cifolva a felkésziilési id6 elégtelenségét azzal,
hogy felsoroltik, a kiilonb6z6 tircik és a civil tirsadalom milyen lépéseket tett
a jogalkalmazok felkészitésére.

10. Gondnoksag és emberi jogok
Magyarorszagon Il. MDAC,
Budapest, 2007. jUnius

11. Az alldspontvaltozas hatterérdl
és az MDAC tanulmany szerepérdl
ldsd:Van tiz perce? Akkor gond-
noksag ald helyezzlk. Scipiades
Erzsébet interjuja Gadé Gébor
szakallamtitkdrral. Népszava, 2007.

jdlius 2.

12. A Polgari Torvénykonyvrél szold
2009. évi CXX. térvény

13. A Polgari Torvénykdnyvrél szold
2009. évi CXX. toérvény
hatdlybalépésérdl és végrehajtasa-

rél szold térveny

14. Koztarsasagi Elnok Hivatala:
Kdzlemények, nyilatkozatok.
http://www.keh.hu/
kozlemenyek2009 1222 _
visszakuldes_ptk_hatalybalepes.
html

15. http://www.mdac.info/
en/polgari-torvenykonyv-

hatalybalepese-civil-osszefog
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16. Magyarorszag legnagyobb

bentlakdsos intézménye

Szentgotthardon taldlhaté. 720

pszichidtriai beteg elhelyezésére

szolgdl, akik szinte kivétel nelkdl

gondnoksag alatt allnak, nagy

tobbségik kizard gondnoksag alatt.

Feltknek hivtasos gondnoka van.

Az illetékes dnkormanyzat éveken

keresztll két hivatdsos gondnokot

foglalkoztatott, ezt nemrégiben

72

haromra novelték.

Az Alkotmdnybirosdg 2010. dprilis 26-dn kelt batdrozatiban 8:1 ardnyban megsem-
misitette a Ptké hatilyba léptetd rendelkezéseit.

A civil 6sszefogis beadvanyiban hangsilyozta, hogy mintegy 8oooo nagykori,
gondnoksdg alatt dlld fogyatékossiggal éli személy legaldbb 2009. novembere dta joggal
vdrta, hogy zoro. mdjus 1-én a torvény erejénél fogva meguvdltozik polgdrjogi stitusza.
Az @ jogbiztonsigukat veszélyeztette az Alkotmdinybirisdg batdrozata. Bizonytalan
ideig tovabbra is cselekvSképességiiktSl megfosztott dllampolgirok lesznek, akik
abban sem lehetnek biztosak, hogy az Orszaggytilés dltal elfogadott és kihirdetett
cselekviképességi szabilyok hatilyba lépnek-e valaha.

JOGKEPESSEG

Minden személy a sziiletése pillanatitdl kezdve jogképes, jogok és kotelezettségek
alanya, hordozéja. E tekintetben nincs kiilonbség a hatélyos és az j Ptk. kozott.
A jog tehdt megfelel a 12 (1) kovetelményének. A gyakorlat is megfelel ennek,
fogyatékossigitdl fiiggetleniil minden élve sziiletett személyt anyakonyveznek,
elismerve ezzel identitdsukat, a torvény el6tti személy voltukat.

CSELEKVOKEPESSEG

A. Hatalyos szabalyozas

Pszichoszociélis fogyatékossig (,pszichés allapot”) és értelmi fogyatékossig
lehet6vé teszik, hogy amennyiben a személy tartésan és nagy mértékben képtelen
ugyeinek 6ndllé vitelére, a birdsdg a fogyatékossiggal €15’ személyt cselekviképességet
kizdrd gondnoksig ald helyezze. A kizaré gondnoksag alatt all6 személyek — a hét-
koznapi €let aprd, jelentség nélkiili tigyleteitdl eltekintve — nem tehetnek érvé-
nyes jognyilatkozatot, helyettiik a gondnok jar el. Azt, hogy a gondnok milyen
alapon jir el a jog nem szabélyozza. Ez a belyettes dontéshozatal ellent mond a 12 (3)-
nak és (4)-nek, biszen a cselekviképességtol valo megfosztds nem tekinthetd a cselekvi-
képesség gyakorldsat segitd intézménynek. Nem tartja tiszteletben a személy akaratat
és valasztasait. A gyakorlatban el6fordul, hogy egy hivatisos gondnoknak t6bb
mint 1oo gondokoltja van." Ilyen korilmények kozott lehetetlen minden egyes
gondnokolt akaratat és vélasztdsait ismerni és kovetni.

A hatilyos szabélyozas lehetSséget ad a cselekviképesség dltalinos korlitozdsdra.
Ekkor a gondnokolt és a gondnok egyiittes eljardsra van sziikség a jognyilatkoza-
tok megtételéhez. Vita esetén a gyamhivatal dont. Bar a gondoksignak ez a tipusa
elvben megkoveteli a fogyatékossiggal €16 személy bevondsit az 6t érinté dontések
meghozatalaba, a korlatozas globilis volta nem felel meg az arinyossag elvének
és igy nem tekinthetd a cselekvGképesség gyakorldsit segits intézménynek.

2001 Ota lehetGség van a cselekviképesség digycsoportok szerinti korldtozdsdra. Ilyen-
kor a birésig dltal meghatirozott tigycsoportokban a gondnokolt és a gondnok
egylittesen tesznek jognyilatkozatot (vita esetén a gyamhivatal dont), az élet tobbi
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teriiletén a fogyatékossiggal €16 személy cselekvképes. Bar orszagos szinten
megbizhaté adatokkal nem rendelkeziink, a hozziférhet6 adatok szerint a biréi
gyakorlat csak évek alatt fogadta el az 4j jogintézményt. A kizar6, ill. dltalinosan
korlitozé gondnoksig ald helyezés eljarasilag egyszeridbb, ez is magyardzhatja,

hogy mind a mai napig ez utébbi jogintézmények alkalmazisa domin4l.

A batdlyos jogszabilyok nem ismernek a cselekvokeépesség gyakorldsdat annak korlitozdsa

vag kizdrdsa nélkiil segitd intézmenyt.

B.A (hatalyba nem Iépd) Gj Ptk szabalyozasa

A cselekvokeépességet kizdrd és az azt dltaldnosan korldtozo gondnoksig megsziinik.
Az dtmeneti rendelkezések szerint azok, akik 2010. mdjus 1. el6tt kiziré gond-
noksag alatt alltak az 4j Ptk. hatdlybalépésével a torvény erejénél fogva dltalano-
san korlatozé gondnoksdg ald keriiltek volna, amit a hatilyalépést kovetd 6t éven
beliil felilvizsgilva a birésig megillapitotta volna, hogy cselekvképesek-e, vagy

milyen tigycsoportok teriiletén szorulnak gondnoksagra.

Az 1j szabilyozis bevezette a cselekvképességet nem érintS tamogatott dontés-
hozatalt. Ez bizalmi kapcsolaton alapuld, a cselekvGképesség gyakorldsit a 12 (3)
bekezdésével 6sszhangban segits jogintézmény, amit a birésdg nem elrendel, ha-
nem tudomdsul vesz és legalizal. Az 4j Ptk. ezzel Gjraértelmezte a cselekviképesség
fogalmdt: minden nagykorii szemeély, aki iigyeit ondlloan vagy segitséggel képes vinni,
cselekviképes. Ez az értelmezés 6sszhangban van a 12. cikk normajaval.

A jogalkot6 gondolt azokra is, akik izoldltsaguk miatt nem rendelkeznek a timo-
gatott dontéshozatalt lehet6vé tev bizalmi kapcesolatokkal. Ilyenek pl. a huzamo-
sabb ideje bentlakdsos intézetekben élGk. Szdmukra kinilt a cselekviképességet
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nem érintG megoldast a hivatdsos tdmogatd intézménye, ami abban kiilonbozik
a timogatott dontéshozataltdl, hogy nincs moégotte bizalmi kapesolat és a birdsig
rendeli el.

Uj jogintézmény az elézetes jognyilatkozat is. Ebben még cselekviképesen le-
het el6zetesen rendelkezni arrél, hogy milyen dontéseket hozna meg a személy
a jovGben, amikor beldt6képessége fogyatékossigaval Osszefiiggésben megaka-
dilyozhatja a dontéshozatalt. Az elGzetes nyilatkozattdl csak kivételes esetekben
lehet eltérni.

Amennyiben a cselekviképességet nem érinté megoldisok bizonyitottan nem
elegenddek, lehetdség van az tigycsoport szerinti korldtozisra. Ekkor a birésig
altal meghatdrozott igycsoportban a gondnokolt jognyilatkozatanak érvényessé-
géhez sziikség van a gondnok jévihagyisira. Vitds esetben a gydmhivatal dont. A
korabbi szabélyozastdl eltérden a gondnok személyérdl a birésag dont. Ugyancsak
Ujdonsag, hogy a jogszabily el6irja, hogy # gondnoknak nem a gondokolt ,legfobb

¢érdekében”, hanem annak akarata, és vilasztdsai tiszteletben tartdsaval kell eljdrnia.

Kivételes esetben, amikor a gondnok szakértdi segitséggel sem képes értelmezni
a gondnokolt kommunikicidjit, a bir6sig feljogosithatja a gondnokot az 6néllé
eljarasra az adott tigycsoport vonatkozdsiban. A gondnok ekkor is a gondnokolt
értékrendje alapjan koteles eljdrni.

A gondnokolt maga is feljogosithatja a gondnokat, hogy visszatéré tigyekben he-
lyette 6nélléan eljarjon. Ilyenkor a gondnok Iényegében tartés meghatalmazottként
jar el, és ez 6sszhangban van a fogyatékossaggal €16 személy cselekviképességének
elismerésével és akaratdnak tiszteletben tartdsaval.

ELJARASI GARANCIAK

A. Hatalyos szabalyozas

Fészabalyként a gondnoksig ald helyezést legfeljebb 5 évente a birsignak feliil
kell vizsgilnia. A torvény ugyanakkor lehetGséget ad arra, hogy a szakértd vélemeé-
nye alapjdn eltekintsen a jovibeli feliilvizsgdlatoktdl. Ez kilonosen értelmi fogyaté-
kossaggal €16 személyek esetében gyakori. Ez a megoldas nyilvanval6an ellentétes
a 12 (4) elGirdsdval.

A hatilyos szabdlyozds nem tartalmaz részletes idsszeférbetetlenségi szabdlyozdst.
Nem ritka, hogy a csaldd valamilyen vagyon megszerzése reményében indit gond-
noksigi eljarast fogyatékossaggal él6 csalddtagjdval szemben. Udvézlends, hogy
az intézetben él6k gondnoki korébdl az intézet dolgozdi és igazgatdja ki vannak
zZarva.

A batdlyos szabdlyozds semmit nem mond arvol, hogy a gondnok a helyettes dontéshoza-
tal sordn mire kell alapozza a dintéseit. Igy a gyakorlatban a gondnok 4ltal feltétele-
zett ,legf6bb érdek” szolgal alapul, ami a gondnokolt megfelels ismeretének hii-
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nyiban a gondnok sajit értékiteletét kényszeriti a fogyatékossaggal €16 személyre.
Egyiltalin nem teljesiilnek tehdt a 12 (4) elGirasai.

B.A (hatalyba nem Iépd) Gj Ptk szabalyozasa

A gondnoksig legfeljebb 5 évenkénti feliilvizsgilatitol nem lehet eltekinteni.
Részletes 6sszeférhetetlenségi szabélyozast az Gj jogszabély sem ad.

Az 4j Ptk. a 12 (4)-vel 6sszhangban a gondnok mikodésének alapjiul a fogyaté-
kossiggal €16 személy akaratanak, valasztisainak tiszteletét irja elG.

A TULAJDONHOZ VALO JOG ES PENZUGYEK
INTEZESE GYAKORLASAHOZ NYUJTOTT SEGITSEG

A. Hatalyos szabalyozas

A hatilyos szabilyozds semmiféle segitséget nem nyujt ezeken a teriileteken
a fogyatékossiggal €16 személyek részére. Ezzel ellentétben, a védelmet szolgild
gondnoksig a személy cselekviképességét elveszi €s azt a gondnoknak delegélja
(kizar6 gondnoksig) ill. egyiittes dontéshozatalt ir el§ (korldtozé gondnoksag).
A vagyoni és pénziigyek teriilete egyike a Ptk-ban nevesitett iigycsoportoknak, ahol
a cselekviképesség korldtozhatd. Tovabba azok az esetleges mainstream segitségek,
amik a nem gondnoksig alatt all6 személyek szimdra igénybevehetdk, csak a
gondnok kezdeményezésére illetve jovahagydsival vehetGk igénybe a gondnoksig
ald helyezett fogyatékossiggal €16 személy szdmara.

B.A (hatalyba nem Iépd) Gj Ptk szabalyozasa

A tiamogatott dontéshozatal kiterjedbet a vagyoni és pénziigyek intézésére is, olyan
segitséget adva ezzel a fogyatékossiggal él6 személynek, amely nem érinti a
cselekviképességét. Ugyancsak lehetGséget biztosit elGzetes jognyilatkozatban
val6 rendelkezésre a vagyoni és pénziigyekkel kapcsolatosan.

A vagyoni és pénziigyekre vonatkozé korldtozis az 4j szabilyozis esetén elGirja,
hogy a gondnok kételes a személy akaratdt és valasztsait figyelembe venni és ko-
vetni; a gondnokolt ismert értékrendje alapjin koteles eljarni.

AJANLASOK

* A cselekvGképesség szabilyozasinak az j Ptk-beli médon térténd elfogadisa
és mielGbbi hatdlybaléptetése. A szabilyozasnak be kell tiltania a kizdré és dlta-
ldnosan korldtoz6é gondnoksigot, meg kell jelenitenie a cselekv8képesség kor-
ldtozasival nem jir6 alternativikat. A cselekviképesség korldtozasit csak végsé
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eszkozként, kizardlag konkrét tigyek, tigycsoportok terén korlatozni és ott is

egytttes dontéshozatalt kell elGirnia;

A cselekvSképesség torvényi Gjraértelmezése, amennyiben minden nagykora
személy, aki 6ndlléan vagy segitséggel képes tigyei vitelére, az cselekvképes;
* A tdmogatott dontéshozatalt elterjeszté modellprogramok bétoritisa, timoga-

tisa és finanszirozdsa;

A fogyatékossiggal €16k szervezeteinek kapacitis fejlesztése annak érdekében,

hogy tdmogatott dontéshozatalt képesek legyenek nydjtani ill. facilitdlni;

Tamogatok képzésének biztositisa, mindségellendrzésiik bevezetése, monito-

rozasa;

Tudatossignovelés az igazsigszolgéltatisban, a kozigazgatisban és a széles
tarsadalomban arr6l, hogy a fogyatékossiggal €16 személyek képességekkel é16
személyek, akiknek akaratuk van és segitséggel képesek dontéseket hozni.
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Az Igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférés

1. A részes dllamok a fogyatékossiggal €16 személyek szdmdra mdsokkal azonos alapon biztositjik az igazsigszol-
gdltatdshoz vald batékony hozzdférést, beleértve az eljdrds sordn az életkornak megfeleld alkalmazkodds biztositdsat
annak érdekében, bogy megkonnyitsék tényleges részvételiiket mind kozvetlen, mind kizvetett formdban, csakigy,
mint taniiként, minden jogi eljardsban, beleértve a nyomozati szakot és mds elokészitd szakaszokat.

2. A fogyatckossdggal éli’ szemeélyek igazsdgszolgiltatdshoz valo hatékony hozzdférése biztositdsanak eldsegitése érde-
kében a részes dllamok elomozditjdk az ignzsdgiigyi ignzgatds teriiletén dolgozok, beleértve a rendorsegi és biintetés-
végrebajtdsi alkalmazottakat, megfeleld képzését.

Az Alkotmany ,jogegyenléségi formulaja” 7o/a. § (1) bek. szerint , 4 Magyar
Koztdrsasdg biztositja a teriiletén tartozkodo minden személy szdamdra az emberi, illetve
az dllampolgdri jogokat, barmely megkiilonbiztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv,
vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb belyzet szerinti kiilonbségtétel nelkiil. (2) Az embereknek az (1)
bekezdés szerinti barmilyen bhdtrdnyos megkiilonboztetését a torvény szigortian biinteti.”
Az Alkotmdny a torvény el6tt egyenlGséget birdsig elGtti egyenl&ségként az aldb-
biak szerint fogalmazza meg: ,A Magyar Koztdrsasigban a birdsig elott mindenki
egyenlo, és mindenkinek joga van abhoz, hogy az ellene emelt barmely vddat, vagy
valamely perben a jogait és kotelességeit a torveny dltal feldllitott fiiggetlen és partatlan
birdsdg igazsdgos és nyilvinos targyaldson birdlja el.” (57. § [1] bek.) ez azt jelenti,
hogy mind a birésag elétti eljardsban, mind pedig dltaliban a jogalkalmazas soran
a jogszabilyokat minden megkiilonboztetés nélkiil kell alkalmazni. Hasonléan
az Alkotmanyhhoz, az egyes eljirdsi jogszabélyok is a birdsig elétti egyenléség
alkotmanyos kovetelményét.

A fogyatékos személyek jogairdol és esélyegyenloségiik biztositasarol szolo

1998. évi XXVI. térvény (Fot.) az els§ olyan jogszabily, amely kerettorvényi jel-

leggel meghatirozza, hogy a kiilonb6z6 fajta fogyatékossiggal €16 emberek szi-

mdra milyen segitséget kell adni ahhoz, hogy 6nill6 életet élhessenek, tigyeiket

maguk tudjik vinni, hogy a tudishoz és az informaciékhoz azonos mértékben hoz- 1. Emberi jogok. lgen!
zaférhessenek. A Fot. 4. § f) pont fa) alpontja szerint: , kizszolgiltatds minden koz- A fogyatékossiggal él6 személyek
batalmi tevékenység — ideértve a hatdsigi, kormdnyzati és minden egyéb kozigazgatdsi, jogal. Képzési kézikonyv. SINOSZ,
valamint igazsdgszolgiltatdsi tevékenységet.” Budapest, 2009. 198-199. o.

AZ IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ VALO
HOZZAFERES — ELVI SZEMPONTBOL

Az igazsagszolgiltatishoz valé hozzaférés megvaldsuldsit t6bb irdnybdl lehet
vizsgilni: egyrészrél elvi szempontbdl, megviligitva, hogy a fogyatékossiggal
él6k szamdra mennyire nyitott az igazsagszolgaltatashoz val6 hozzaférés, masrészt
gyakorlati, technikai szempontbdl.
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Az elvi szempontbol torténé megkozelitéshez elengedhetetlen megvizsgilni azt,
hogy a cselekvGképtelen illetve korlatozott cselekvGképes személyek szamara
van-e lehetGség arra, hogy perben személyesen vagy meghatalmazas tjan perbeli
cselekményeket végezzenek. A hatilyos szabilyok értelmében egyes kivételekt6l
eltekintve — igy példaul a személyi dllapotra vonatkozé pereket, illetve a személy-
hez fiz6d6 jogok érvényesitését — a cselekviképességiikben korlatozott illetve
attdl megfosztott személyek nevében perben torvényes képviselGjik jar el. Ez
a gyakorlatban azt eredményezi, hogy a gondnok dontésén mulik, hogy adott

polgirjogi igényt peresitenek-e vagy sem.

)

Az Egyezmény rendelkezéseibdl két Iényeges dolog kovetkezik: (1) a fogyatékos személyeknek azonos joguk van az
igazsagszolgaltatasi eljardsokban vald részvételre (akar perbeli félként vagy az eljaras mas szerepléjeként). Az Egyezmény
szbvegezésébdl kitlinik, hogy ez az dllamok azonnali k&telezettsége, amely nem fligg tarsadalmi, kutturdlis tényezéktdl,
szocidlis teljesitéképességtdl. (2) Magyarorszag feladata, hogy biztositsa, a fogyatékos személyek részvétele ne puszta

formalitas, hanem hatékony, tényleges egylittmUikodés legyen.

2.1998. évi XIX. torvény

a buntet&eljdrasrél 81.§ 1. bek. (c)

3. Benkd Bogldrka, Fiala Jdnos

és Gombos Gdbor: MDAC
tanulmany a hazai jogszabdlyi
kornyezet 6sszhangjardl a CRPD-
vel, az OFT megbizdsdbdl készitett
elemzés. 2008. http://e-oktatas.
barczi.hu/moodle/mod/resource/

view.php?id=59

4.1952. évi lll. térvény a polgari

perrendtartdsrél 7. § (1) bek.

A perbeli cselekviképesség magyarorszdgi szabdlyozdsa az eljdrdsi jogoktol valo teljes
megfosztdst eredményezi, ellentmondva a sziikségesség és ardnyossig kovetelményének.
A perképesség megvondsa példaul olyan helyzetet is teremthet, hogy a hazas-
sag felbontdsira a gondnokolt meghallgatdsa nélkiil keriiljon sor. ,,A pszichidtria
betegek esetében a gondnoksigi eljards sordn a birdsig gyakran mell6zi meghall-
gatdsukat, arra hivatkozva, hogy ez korhdzi kezelésiik, egészségiigyi allapotuk mi-
att lehetetlen. A torvény ugyanis lehetGséget ad arra, hogy a birésig mérlegelése
szerint elhdrithatatlan akadily esetén eltekintsen attdl, hogy maginak az eljiras
ald vont személynek a véleményét kikérje.”

Az eljardsi jogszabilyok szamos rendelkezése korlitozo, igy a kozigazgatasi elja-
rasban val6 részvételbdl is kivannak zirva azon fogyatékos személyek, akiknek
a cselekvgképessége korlatozva van.

A biintetdeljarasrol sz6l6 toérvény maginvidas eljardsra vonatkozé szabilyai ér-
telmében a konnyd testi sértéssel, magintitok megsértésével kapcsolatos tigyek-
ben a birésigi eljards meginditdsa a gondnok megitélésétdl fiigg. ,, Tapasztalataink
szerint a konnyi testi sértés jellemzden olyan elkivetési mod, amelynek dldozataivi
nagy szdmban vilnak kozosségben ¢lo pszicho-szocidlis fogyatékos személyek, de még
inkdbb intézményben élok. Az eljards meginditdsa azonban gondnokuk beldtdsdtol
fiigg, a gondnok fellépése nélkiil nincs lebetdség a birdsig eljardsdra. Egyéb kozvidas
eljardsokban a gondnoksig alatt dll6 személy nem tehet inditvanyokat, tovidbbd
a torvény »a testi vagy szellemi fogyatékossigra«? val6 utaldssal explicit kizdrja
olyan tanik meghallgatast, akikrdl a birésig gy véli, hogy nem véirhat6 helyes

vallomas.”?

A Polgari perrendtartasrol sz616 térvény alapelvei kozott rogziti, hogy: ,a biro-
sdg — jogszabdlyban eloirt esetekben — kérelemre segitséget nyiijt abboz, bogy a fél jogai,
illetve torvényes érdekei védelmében bivisaghoz fordulbasson.”* Ez a megfogalmazas
ellentétes a CRPD-ben rogzitett ,az igazsigszolgdltatishoz vald hatékony hozzd-
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férés” elvvel, mivel ,az igazsigszolgiltatds intézményrendszerébe kell beépiteni
olyan mechanizmusokat, amelyek automatikusan biztositjdk a sziikséges segit-
séghez val6 hozziférést” és nem a fogyatékossiggal €16 személy kérelmétdl kell
fiiggGvé tenni, hogy a birésdg neki jogainak gyakorldsiban segitséget nydjtson.

A jogi segitségnyujtasrol sz616 térvény,® amely annak érdekében jott 1étre, hogy
szocidlisan hdtrinyos helyzetben 1év8k szimdra egy olyan intézményrendszer
létesitsen, amelyben a timogatottak szakszer( jogi tandcsot és eljardsi jogi képvi-
seletet kaphatnak jogaik érvényesitése és jogvitiik megoldas, nem veszi figyelembe
a fogyatékossiaggal €16 személyek szempontjait csak, ha raszorultsiguk jovedelmi
alapon megillapithaté. Ez a szemléletmdd ,nem tikrozi azt a felismerést, hogy
a jogi szolgaltatdsok igénybevételének mas akadilyai is — igy a segitséget igényld
intézményi elhelyezése, tartds pszichidtriai betegsége, kommunikiciéja — lehet-
nek”.®

A 2003. évi CXXV. térvény az egyenld bandsmaodrol és az esélyegyenldség els-
mozditisirdl lehetGséget ad arra, hogy a fogyatékos személyek és csalddjaik jogi
uton orvosolhassik az egyenld bandsmod teriiletén elszenvedett sérelmeiket.

5.2003. évi LXXX. térvény a jogi

segitségnyUjtdsrol

6. Benkd Bogldrka, Fiala Janos és
Gombos Gabor: MDAC tanulmdny
a hazai jogszabalyi kdrnyezet
dsszhangjardl a CRPD-vel,

az OFT megbizdsdbdl készitett
elemzés. 2008. http://e-oktatas.
barczi.hu/moodle/mod/resource/

view.php?id=59

Y

Az Eurépai Unié és a Magyar Allam tamogatésaval a Kézenfogva Alapitvany, az Autistdk Orszagos Szévetsége és
a Szimbiozis Alapitvany szervezésében a Ne hagyd magad! antidiszkrimindciés program e tdrvény végrehajtdsanak
folyamataba illeszkedik. A program kedvezményezettjeit, célcsoportjat a 2008. évben a kdvetkezd személyi kor alkot-
ta: értelmi fogyatékos, autista, autisztikus, Asperger-szindrémaval éI6 valamint a stlyos-halmozott fogyatékossaggal
él6 emberek és hozzitartozéik.” A program keretében feldllitott jelz&rendszeren keresztiil a diszkriminécié dldoza-
tai panaszaikat antidiszkriminacids szakértd jogaszokhoz juttathattak el, akik kilonféle jogi eljardsok inditasat vallaltak
a bejelenték érdekében. A projekt kiemelkedd sikere arra 6sztondzte a Konzorciumot, hogy folytatasként egy tovabb-
fejlesztett programot dolgozzanak ki. Ennek keretében feldllitasra kerllt egy olyan komplex antidiszkriminacios
halézat, amelyben értelmi fogyatékos, autista, latdssérilt, mozgaskorlatozott, hallassérilt emberek jog és érdek-
védelmét ellatd szervezetei keriiltek bevondsra® A jogsegélyszolgdlatok dsszefogdsa és héldzatszer( fejlesztése
révén lehetdség nyilt a fogyatékos személyek jogvédelme teriletén komplex, minden fogyatékossagi csoportra

kiterjedd jogsegélyszolgalat feldllitdsara, melyhez hasonlé Magyarorszdgon még nem Iétezett.

7. http://www.kezenfogva.hu/

MENNYIRE AKADALYMENTESEK
AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS INTEZMENYER

Az igazsigszolgiltatishoz valé hozzaférést sziikséges ugyanakkor abbdl a szem-
pontbdl is megvizsgilni, hogy az igazsigszolgiltatis intézményei mennyire
megkozelithetdk, akadalymentesek.

A Fot. értelmében a fogyatékossiggal €16 személynek joga van a szimdra aka-
dilymentes, tovabba érzékelhetS és biztonsigos épitett kornyezetre. A torvény
modositisival a jogalkot6 a fogyatékossiggal él6 emberek esélyegyenlGségének
érdekében az épitett kornyezet egyenlS esélyld hozzaférésének megteremtése
(akaddlymentesitése), a kozérdekd informécidkhoz val6 hozziaférés, a tomegkoz-
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8. http//www.kezenfogva.hu/
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79



o [
9. Emberi jogok. Igen!

A fogyatékossaggal él6 személyek

jogai. Képzési kézikdnyv. SINOSZ,

Budapest, 2009. 198-199. o.

10. Emberi jogok. Igen!

A fogyatékossdggal él6 személyek

jogai. Képzési kézikdnyv. SINOSZ,

)

Budapest, 2009. 198-199. o.

lekedés, a timogato szolgélat és segédeszk6zok biztositisin tailmenden a kozszol-
giltatisokhoz, igy az igazsigszolgéltatishoz val6 egyenld esélyd hozzaférés meg-
teremtését is célul tizte ki. Ez azt jelenti, hogy nem elegendé csupin az épitett
kornyezet (pl. jarda), épiiletek (lift) akaddlymentesitése. Az esélyegyenl8ség megte-
remtése érdekében elengedhetetlen az informacids és kommunikiciés kornyezet-
hez (infokommunikdcids akaddlymentesités), illetve valamennyi kozszolgéltatishoz
val6 egyenld esélyt hozzaférés biztositisa is. Fontos megemliteni, hogy egyenld
esélytinek csak akkor tekinthet a hozzaférés, ha az mindenki szamadra biztonsigos,
érzékelhets, értelmezhets és kényelmes. A Fot. szabélyozasa szerint komplex aka-
dilymentesités esetén a mozgdsukban, litdsukban, hallasukban, beszéd- és értel-
mi képességeikben korlatozott személyek birésig, tigyészség, nyomozohatésig
épiiletébe val6 bejutdsa és eligazoddsa érdekében a felvoné kialakitdsa, parkoldk,
jardak, gyalogutak 4talakitdsa, infokommunikaciés eszk6zok felszerelése, tijékoz-
tat6 tdblak, braille irdssal torténd kialakitdsa, valamint egyéb akadalymentesités-
hez kapcsol6dé munka elvégzésére kertiil sor.’

A JOGSZABALYOK ERVENYESULESE
A GYAKORLATBAN

Az Egyenld Banasméd Hatésag (EBH) illetve az Orszaggyiilési Biztos Hivatala
(OBH) szdmos hatirozatiban foglalkozott az akadilymentesités elmaradasaval.
»A jogszabdlyokban meghatdrozott célok ellenére meg kell emliteni, hogy a magyar
igazsdgszolgdltatdsi szervek jelentos része koltségvetési bidnyra hivatkozva még mindig
csak részben, vagy egydltalin nem akadilymentesitett. Ezzel kapcsolatos az Egyenld
Banismod Hatdsig 13/5/2005. szami EBH hatirozata, valamint az Egyenld
Bandsmaod Tandcsadé Testiilet 10.007/3/2006. TT. Sz. allisfoglaldsa az akadaly-

mentesitési kotelezettségrol.”

A Siketek és Nagyothallok Orszagos Szévetségét (SINOSZ) 2007-ben
egyeztetést kezdeményezett az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivata-
laval (OITH), amely koordinailja a megyei, illetve varosi birdsdgok épiileteinek
komplex akadilymentesitésének magvaldsitisit. Az OITH elnoke jelezte: 6rom-
mel fogadjik a SINOSZ szakmai segitségét tobbek kozott a palyazatok szakmai
tervezése, a célcsoport igényeinek felmérése, és a komplex akaddlymentesités
eszkozeinek kivilasztisa terén. A SINOSZ a birésagok szamara Ezt tedd zsebre
cimen dtmutatot készitett, amelyben tdjékoztatdst nyujt a birésdgon dolgozdok-
nak arrdél, hogyan segithetik a siket és nagyothallé peres felek, tigyvédek, birak,
szemtanuik egyenld esélyd hozzaférését az igazsigszolgaltatds intézményrend-
szerében.

AFot.tobbszori médositasaval a kdzszolgaltatast nyujtoé dllami szerveknéla mar meglévé kozépiiletek akadalymen-
tesitését, igy az igazsagszolgaltatasban résztvevé szervek épiileteiben is a korabbi hataridét (2005. januar 1. napja)
kitolva csupan 2013. december 31-ig kell megvaldsitani.Visszatéré probléma, hogy az akadalymentesitéssel kap-

csolatos allami kotelezettségvallalast a torvényben rogzitett hataridé modositasaval elodazzak.

80 FOGYATEKOS SZEMELYEK JOGAI VAGY FOGYATEKOS JOGOK?



Az OBH 434/1998. szam alatti jelentése megillapitotta, hogy .z mozgdskorlito-

2ottak alkotmdnyos jogaival kapcsolatos visszdssdgok régota fenndllnak, folyamatosan
keletkeznek, és a bdtranyos megkiilinboztetésre alkalmas belyzet felszdamolisa a megin-

dult pozitiv folyamatok ellenére lassan, viltozd szinvonalon torténik.”

A fogyatékossiggal él6k biintetGeljardsbeli helyzetével foglalkozik az OBH 5086/
2005. szam alatti jelentése is. A vizsgilt igyben megillapithatd, hogy a ,fogyate-
kossdggal €15 emberek jogai — killonosen az értelmi fogyatékossaggal €16 személyek
tekintetében — & biintetd eljdrds sordn csak sziik kirben érvényesiilnek, sot fogva tartd-
suk esetén ezek a személyek mdsokboz képest kifejezetten hitranyos helyzetbe keriilnek.”
Ennek egyik oka, hogy elmaradt a biintetGeljirasi torvény és a fogyatékos szemé-
lyek jogairdl sz6l6 torvény Gsszhangjinak megteremtése. Az akaddlymentesités
hidnyan tdl tovibbi problémat jelent az egyes eljardsok sordn a jelnyelvi tolmdcs
alkalmazasinak a szabdlyozdsa is. A fogyatékos emberek igazsigszolgiltatishoz
val6 hozzatérése maradékealanul, teljes egészében az igazsigszolgéltatisban dol-
gozok speciilis képzésével valosulhat csak meg."

11. Emberi jogok. Igen!

A fogyatékossaggal él6 személyek
jogai. Képzési kézikdnyv. SINOSZ,
Budapest, 2009.198-199. o.
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AJANLASOK

* Az igazsigszolgiltatisban dolgozok specidlis képzésének kotelezd bevezetése,
melynek célja a fogyatékossaggal €16 személyek, beleértve a pszicho-szociilis fo-
gyatékossiggal €16k sajatos helyzetébdl ered6 kommunikdcidsés tigyfélkezelési
ismeretek elsajatitdsa;

* A jogi segitségnyujtisrdl szolo torvény modositisa annak érdekében, hogy
a fogyatékossig révén lehetGség legyen a torvényben rogzitett szolgiltatisok
igénybevételére;

¢ Komplex akadilymentesités tényleges megvalGsitisa hatiridére;

* Az eljirisjogi torvények modositisa az Egyezmény szellemében, abbdl a célbdl,
hogy a fogyatékossiggal él6 személyek szamdra is lehetGség nyiljon eljardsjogi
cselekmények végzésére.

82 FOGYATEKOS SZEMELYEK JOGAI VAGY FOGYATEKOS JOGOK?



A szemely szabadsaga
es biztonsaga

1. A részes dllamok biztositjik, bogy a fogyatékossiggal élo személyek, mdisokkal azonos alapon

a) élvezhetik a személyi szabadsighoz és biztonsighoz valo jogot;

b) jogellenesen vagy onkényesen szabadsiguktol nem foszthatok meg, tovibbi a szabadsdgtil valo barmilyen meg-

fosztds a jogszabdlyokkal osszhangban torténbet, és hogy a fogyatékossig megléte semmilyen esetben nem indokolhatja

a szabadsdgtol valo megfosztdst.

2. A részes dllamok biztositjdk, bogy amennyiben valamely eljdrdsban fogyatékossiggal éli személyeket megfosztanak

szabadsiguktol, a nemzetkizi emberi joggal osszhangban mdsokkal azonos alapon jogosultak garancidkra, tovibbd a

Jelen Egyezmény célkitiizéseinek és elveinek megfeleld elbindsban részesiilnek, beleértve az ésszerii alkalmazkoddsrol

sz0l0 rendelkezést is.

A Magyar Koztirsasig Alkotmdnya kimondja, hogy a ,,Magyar Koztdrsasigban
mindenkinek joga van a szabadsdgra és a személyi biztonsdgra, senkit sem lebet sza-
badsdgdtol mdsként, mint a torvényben meghatdrozott okokbol és a torvényben megha-
tdrozott eljdrds alapjin megfosztani.”" A biztonsighoz val6 jog utal arra a jogéallami
elvre, hogy személyes szabadsigat6l nem lehet senkit 6nkényesen megfosztani,
biztositékot nyijt a személyes szabadsagtol valé megfosztassal illetve korlatozassal
kapcsolatban. A hazai szabélyozis szimos eleme érinti a fogyatékossaggal €16 sze-
mélyek személyes szabadsighoz és biztonsighoz valé jogit, és ezen jogok sérelme
illetve védelme szdmos alkotmanybir6sigi hatirozat illetve ombudsmani vizsgilat

targyat képezte.

Kiemelked§ jelentGségiiek jelen cikk szempontjabdl az Egészségiigyi torvénynek?
(Etitv.) a pszichidtriai betegek gyogykezelésével kapcsolatos szabilyai. Az Eiitv.
kimondja, hogy ,a pszichidtriai beteg személyiségi jogait egészségiigyi elldtdsa sordn
— helyzetére valg tekintettel — fokozott védelemben kell részesiteni.” A pszichidtriai
betegek jogai csak a feltétleniil sziikséges mértékben és ideig, abban az esetben
korldtozhatok, ha a beteg veszélyeztet§ vagy kozvetlen veszélyeztetS magatartast
tanusit. A pszichidtriai betegek gyogykezelésének hirom formdjit szabdlyozza
a torvény: az onkéntes, a siirgésségi, valamint a kotelezé gyogykezelést. Mind-
hirom tipust gyogykezelés elrendelésével kapcsolatban a birésig dontése illet-
ve eljardsa kozponti jelentSséggel bir. Onkéntes gyégykezelés esetén (kérelemre
eljarva) a birésidgnak az értesités beérkezésétdl szimitott 72 6ran belil meg kell
vizsgélnia, hogy a gyégykezelés feltételei fennallnak-e, s dontenie kell. Siirg&sségi
gyogykezelés esetén szintén 72 6ran belil, kotelezé gyogykezelés esetén pedig
15 napon belil kell hatirozatot hozni. Mindhdrom gydgykezelési formanal a
bir6signak meg kell hallgatni a beteget (vagy a beteg megfelel§ képviseletében
eljar6 személyt), az intézet vezetGjét vagy az éltala kijelolt orvost, be kell szerez-
nie a fiiggetlen elmeorvos szakért$ véleményét, s mindezek alapjan — mérlegelve
a tényeket és  kortilményeket — dontenie kell a gyogykezelés adott formdjanak
indokoltsdgarol.*

Kérdéses, hogy a siirgsségi gyogykezelés feliilvizsgilatira nyitva 4ll6 hirom-
napos (72 6ras) hatirid§ mennyire biztositja a nem 6nkényes fogva tartds felté-

1.1949. évi XX. t6rvény

A Magyar Kéztdrsasdg Alkotmdnya”

55.§ (1)

2.1997. évi CLIV. torvény

az egészséglgyrdl

3.1997. évi CLIV.térvény

az egészséglgyrdl 189.§ (1)

4.21/2010. (II. 25.) AB hatdrozat.
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5. MDAC kutatés keretében
megkuldott kérdSivre adott valasz
a Budai Kézponti KerUleti Birdsag

részérdl.

6. Benkd Bogldrka, Fiala Jdnos és
Gombos Gdbor: MDAC tanulmdny
a hazai jogszabdlyi kornyezet
Osszhangjardl a CRPD-vel, az OFT

megbizdsabdl készitett elemzés.

2008. 40. o. http://e-oktatas.barczi.
hu/moodle/mod/resource/view.
php?id=59

7. ABH 2000, 241, 271-272;
21/2010. (II. 25.) AB hatérozat,

teleinek megtfeleld vizsgilatit. Ez id§ alatt kellene a birésig szamara bizonyitani,
hogy miben dll az eljaris ald vont személy pszichidtriai betegsége és milyen tények
tamasztjak ald veszélyességét. Bar a jogalkotd célja feltételezhetGen az volt, hogy
bir6sigi hatirozat nélkiil ne legyen senki szabadsigdban korldtozva hosszi ideig,
a megszabott idGkeret azonban az 6nkényes dontések meghozatalihoz vezet.
Gyakori probléma, hogy a pszichidtriai beteg képviseletét elldto iigygondnok nem
vesz részt aktivan a birdsdgi eljardsban és nem képviseli megfelelden érdekeit, jelen-
léte csupdn adminisztativ és nem érdemi. Figyelemreméltd, hogy a rendelkezé-
stinkre 4ll6 adatok szerint 2005. évben 2994 darab siirgdsségi gyogykezelésre
irdnyul6 eljardst folytatattak le a Budai Kozponti Keriileti Birésdgon, és ebbdl
mindegyik esetben a birésig indokoltnak taldlta az elrendelést, hasonlé eredmény
sziiletett 2006-0s évre vonatkozéan.® Az adatok tandsiga szerint a birésigi el-
jarasok inkabb adminisztrativ funkciét toltenek be, a birésigok a pszichidtriai
szakvéleményt kritikdtlanul elfogadjik, és gyakran nem vizsgiljak a kozvetleniil
veszélyeztetG magatartds meglétét, csupan a pszichidtriai zavar fennilldsa okin
allapitjak meg a siirgGsségi gyogykezelés elrendelésének indokoltsagat.

Fontos ugyanakkor felhivni a figyelmet arra, hogy ,nem csak a beteg egészségiigyi
Jogainak, hanem személyi szabadsigdnak korldtjdt is jelenti, ha a beteg nem dont-
het maga az egészségiigyi intézmény elbagydsa felol, banem ez mdsok beleegyezéséhez
kotort. Azon fogyatékossiggal él6 betegek, akiket a birdsig cselekvSképtelenné
nyilvanitott, meg vannak fosztva azon joguktdl, hogy szabadon dontsenek in-
tézményi ellatdsukrol — ezzel egyiitt tartézkodasi helyiik megvalasztisar6l.”¢ Az
Alkotmanybirésig a pszichidtriai betegek gydgykezelésével Gsszefiiggésben a 36/
2000. (X. 27.) szamu AB hatiarozatiban a személyi szabadsighoz val6 joggal kap-
csolatban rdmutatott arra, hogy a személyi szabadsdg valé jog érvényesiilését
yvalamennyi, a mozgs és a helyviltoztatist is korlatozé jogszabily alkotmanyos-
sagi megitélésekor” érdemben kell vizsgilni, kiemelve, hogy az ,Egészségiigyi
torvénynek a pszichidtriai betegekre vonatkozo rendelkezései myilvinvaloan érintik
az Alkotmdny 55. § (1) bekezdésébe foglalt szemeélyi szabadsdghoz valo jog érvényesii-
lését... ezen eljardsok sordn érdemi, személyi szabadsigot érintd (korldtozo) dontéseket

kell hozni.””

A pszichidtriai betegek nem énkéntes gyégykezelésével kapcsolatos szabilyok
a gyakorlatban szimos esetben eredményeznek jogkorlitozist illetve jogfosz-
tast. Az onkéntes gydgykezeléssel kapcsolatban példdul elfordulhat, hogy ha
cselekviképtelen és korldtozottan cselekviképes beteg felvetelét harmadik személy kerte,
— ¢5 a birosdg a gyogykezelést indokoltdsdt jovibagyta — az intézetbol valo elbocsdtds is
harmadik személyek kérelmére torténbet. Ez azt eredményezi, hogy kiviilall6 szemé-
lyek 6nkényes mérlegelésén mulik, hogy valamely pszichidtriai beteg elhagyhassa
a korhazat, vagy, hogy ott kelljen maradnia.

Nem o6nkéntes gyogykezeléssel kapcsolatban kiinduldsként azt fontos megalla-
pitani, hogy @ nem inkéntes (pszichidtriai) korbizi gyogykezelés mindenképpen a sze-
mélyi szabadsig korlitozdsinak/megvondsinak egyik fajtdjit valositia meg, amelyre
az Egyezmény szerint a mis személyeket megilletS garanciikkal azonos médon
kertilhet csak sor, de semmiképpen sem a fogyatékossdg alapjan. Garanciilis elem
a vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések kozott, hogy birdsig hatiroz a kérhizba
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szallitasrol és benttartisrol, mint szabadsig megvonasrél. Hangsilyozand6 ugyan-
akkor az, hogy erre az eljirdsra és a szabadsdg megvonisira kizardlag a személy
vélt vagy valds pszichidtriai zavara ad alapot, igy nem érvényesiil az Egyezmény
azon kitétele, hogy ,a fogyatékossig megléte semmilyen esetben nem indokolhatja
a szabadsdgtol valo megfosztdst”. Mas megbetegedések és kovetkezményeik nem
vezetnek ilyen megolddsra Magyarorszagon.

Sziikséges tovabbad felhivni arra a figyelmet, hogy az Egészségiigyi torvény ren-
delkezései szerint siirgGsségi gyogykezelés elrendelésre csak és kizarélag abban
az esetben keriilhet sor, ,ba a pszichidtriai beteg kozvetlen veszélyeztetd magatartdst
taniisit, és ez csak azonnali pszichidtriai intézeti gyogykezeléshe vétellel barithatd el”.®
El6fordul ugyanakkor, hogy orvos személyes meggy6z8dés és sziikséges koriil-
tekintés nélkiil — kozvetlen veszélyezteté magatartds hidnyiban is — elrendeli a
gyogykezelést, gyakran a torvényes képviseld, hozzatartozok kérésére.?

A pszichidtriai betegek nem 6nkéntes gyogykezelésnek feliilvizsgalatira vonatkozé
jogi anomalidkra vilagit rd az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak itélete (34503/
2003) a Gajesi v. Magyarorszdg tigyben.'® A hidrom évig tart6 kotelezd gyogykeze-
1és feliilvizsgalatinak felszinessége és elégtelensége a személyi szabadsig joganak
sérelmét jelenti a birésdg itélete szerint. A veszélyeztetd magatartds bizonyitdsinak
hidnya az MDAC tapasztalatai szerint rendszer jellegti probléma, ezért 2008-ban
a Bir6képz6 Akadémidn a biréi tovabbképzés keretében az MDAC képzést tartott
a kérdés emberi jogi vonatkozisairdl a Gajcsi itélet alapjan. E képzésnek folyta-
tisa azonban nem lett és semmilyen egyéb intézkedés sem tortént, hogy a biréi
gyakorlatot a Gajesi itélettel 6sszhangba hozzik.

8.1997. évi CLIV. torvény

az egészséglgyrdl 199.§ (1) bek.

9. A pszichidtriai intézmény orvosa
a szomszédok allitasara alapozva,
tényleges vizsgalat nélkil rendelte
el a beteg slirg&sségi gydgykeze-
lését, az orvos késébb figyelmez-
tetésben részesilt, jelenleg polgari

eljaras folyik kartérités targydban.

10. Osszefoglalé az Eurépai
Emberi Jogi Birdsagnak a mentalis
sériltek jogaival kapcsolatos
dontéseirdl. MDAC, 2007. 31. o.
http://www.mdac.info/documents/
ECHR_case_summaries_HUN.pdf

torvénynek’ az intézeti elhelyezéssel kapcsolatos rendelkezései (Szocidlis torvény).!

A személyes szabadsaghoz vald jog sérelmét teremti meg a ,, A szocidlis igazgatasrél és a szocidlis elldtdsokrél széléd

)

Bar torvény deklarilja, hogy az intézetben valé elhelyezés onkéntes, az intézeti
elhelyezés cselekvéképtelen személyek esetén nem sajat dontésiik, hanem tor-
vényes képviseldjiiké, korlitozottan cselekviképes fogyatékossiggal €16 szemé-
lyek esetén pedig hozzdjaruldshoz kotott. Ezzel a Szociilis torvény megteremti
annak lehet8ségét, hogy a cselekviképtelen fogyatékos személyeket akaratuk,
sét kifejezett tiltakozasuk ellenére szocidlis intézményben helyezzen el gond-
nokuk, amely egyrészt jelenti a tartizkoddsi hely szabad megvdlasztisinak sérelmét
(18. cikk), masrészt a személyi szabadsidghoz valé jog megsértését. A fogyatékos
cselekvGképtelen személyeknek ilyen szabadsig megvonist jelents elhelyezés
sordn nem biztositott az a garanciarendszer, amely mds személyeket megillet
szabadsdguk korldtozdsa sordn: tipikusan nem bir6sig hatdrozata alapjin kertl
sor intézeti elhelyezésiikre — ez csupdn az intézményi jogviszony létrehozdsanak
egyik fajtdja. A pszichidtriai betegek bentlakisos intézményben val6 elhelyezése
ugyan birdsdgi hatirozathoz kotott, de az elhelyezés torvényben megallapitott
teltételei szerint pusztin a személy fogyatékossagabdl, pszichidtriai betegségébdl
kovetkezd korilmények.

11.1993. évi lll. torvény a szocidlis

igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrdl
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12. Benkd Boglarka, Fiala Janos

és Gombos Gébor: MDAC
tanulmany a hazai jogszabalyi
kornyezet 6sszhangjardl

a CRPD-vel, az OFT megbizdsabdl
készitett elemzés. 2008. 40. o.
http://e-oktatas.barczi.hu/moodle/

mod/resource/view.php?id=59

13. Gondnoksag és emberi jogok
Magyarorszagon — A gondnoksdag
jogintézményének és gyakorlatanak
elemzése. MDAC, 2007.

14. Pszichiatriai Erdekvédelmi
Férum: Az értelmi fogyatékosok
szocialis gondozd otthonaiban
€lé betegek emberi jogal.

(The Human Rights of Patients

In Care Homes For Mentally |Il)

15. Benkd Boglarka, Fiala Janos

és Gombos Gabor: MDAC
tanulmany a hazai jogszabalyi
kdrnyezet dsszhangjardl

a CRPD-vel, az OFT megbizdsabdl
keészitett elemzés. 2008. 42. o.
http://e-oktatas.barczi.hu/moodle/

mod/resource/view.php?id=59
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A szabadsdg és a tartézkodasi hely szabad megvilasztisa érvényesitése érdekében
a torvény semmilyen alternativit nem biztosit, ezzel az ésszerii alkalmazkodds felté-
teleinek sem felel meg, és a szabadsdgban val6 korlitozis egyetlen jogalapjaul a fo-
gyatékossag bizonyos fokit jeloli meg, holott ezt az Egyezmény kifejezetten tiltja.

Végezetil az intézeti elhelyezések (ezzel egyiitt a tartézkoddsi hely megvilasz-
tisinak és a szabadsighoz val6 jog gyakorlisinak) tovabbi problémaja, hogy az
intézményi jogviszony megsziintetése sincs a cselekvéképtelen fogyatékos személy
kezében, igy a nem Onkéntesen villalt elhelyezés és korlitozds megsziintetésére
val6 jogosultsdgtdl is megfosztott.”? Ahogy az MDAC egy tanulmanyédban jelezte,
wMagyarorszdg egészségvédelmi rendszere nagymertékben intézeti jellegii. 54 nagy in-
tézet dll a pszicho-szocidlis problémdkkal kiizdd emberek rendelkezésére, és 147 szak-
intézet miikodik az értelmi sériiltek szdmdra. Az életiik végéig intézmeényes modon
»szocidlis gondozo otthonokban« elbelyezett emberek szdma sok éve nem viltozik."
A Pszichidtriai Erdekvédelmi Férum kutatisa szerint a pszicho-szocidlis zavarokkal
kiizdok szdmdra fenntartott szocidlis gondozo intézmenyekben élo felndttek So—r100

szdzaléka jogfosztott és gondnoksig alatt él.”"*

A hatidlyba nem lépett aj Polgari Térvénykényv a teljes cselekvSképtelenség el-
torlése terén jelentGs elGrelépést jelenhetett volna az intézeti elhelyezéssel kap-
csolatban felmeriil§ személyes szabadsidg korlatozdsa terén. Az 1ij szabilyozasnak
megfelelGen, abban az esetben, ha a tart6zkodasi hely megvilasztisival kapcsolat-
ban a bir6sag a cselekviképesség korlatozasit rendelné el, a gondnokolt hozhatott
volna dontést intézeti elhelyezésével kapcsolatban, a gondnok elézetes engedélyé-

vel vagy utélagos jévihagydsaval.

A biintetGjogi intézmények koziil mind az elmedllapot megfigyelése, mind pedig
a kényszergyogykezelés elrendelése személyi szabadsdggal Gsszefiiggd korlatozast
eredményez. Elmedllapot megfigyelésére akkor keriil sor, ha a szakért6i vizsgilat
sordn a szakértd arra a felismerésre jut, hogy a rendelkezésre all6 adatok még
nem elégségesek a végleges szakvélemény kialakitisihoz és ezért inditvanyt tesz
a hat6sighoz a terhelt elmeallapotinak megfigyelését illetGen. A birdsag ilyenkor
a terheltet egy honapi idGtartamra elmegy6gyintézetbe vagy polgari pszichidtriai
intézetbe utalhatja, amely tovdbbi 1 hénapra meghosszabbithaté. Kifogisolhat6
ezen intézmény jogszeridsége, hiszen ,a biréi dontés olyan személy fogvatartsat
rendeli igy el, akinek se biingssége, se veszélyessége nem bizonyitott, pusztin
abbdl a célbdl, hogy szakértdi vélemény sziilessen az eljaras soran. A torvémy igy
a vélt fogyatékossig alapjan engedi meg a szabadsig megvondsdt. Az intézmény elha-
gyasa akkor is a korhdz jéindulatin mulik, ha az elmedllapot megfigyelésére nincs
vagy egyaltalan nem is volt sziikség, ami 6nkényes elbirdlashoz vezet anélkiil, hogy

maga a terhelt inditvinyozhatna a kérhazi elhelyezés megsziintetését.”*®

Hasonl6an a fentiekhez a kényszergyogykezelés, amely a kéros elmedllapot folytin
nem biintethetd személyekkel szembeni intézkedés, nélkiilozi a szabadsigelvonds
jogszertségéhez sziikséges garancidlis elemeket. A jelentés késziiltekor hatdlyos
szabdlyozas értelmében a birésdg dltal elrendelt kényszergydgykezelés idGtartama
wadott esetben joval hosszabb is lebet, mint az egyebként a biintettért kiszabbato biinte-

tés, de akdr a beteg élete végeéig is eltarthat”.
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A zoro. mdjus 1-t6l hatilyba nem lépett 1j szabdlyozds értelmében a torvémy felsi
batdrt dllapithatott volna meg a kényszergyogykezelés tartamdra. A torvény értel-
mében a kényszergyogykezelés legfeljebb azon biintetendd cselekmény biinteté-
si tételének fels§ hatdrdig tarthat, amely az elrendelésének az alapjiul szolgilt.
Eletfogytig tart6 szabadsigvesztéssel is fenyegetett biintetends cselekmény esetén
ez a maximalis idGtartam hidsz év. Abban az esetben ha a kényszergyogykezelés
fenntartdsit a kezelt egészségi allapota a maximalis tartamot kévetGen tovabbra
is sziikségessé teszi, akkor a kényszergydgykezeltet pszichidtriai intézetben kell
elhelyezni. Ezzel a [épéssel a jogalkoté jelentSs 1épést tehetett volna a kényszer-
gyogykezelés teriiletén fenndllé jogi hidnyossig megsziintetése érdekében, reagélva
a civil szféra, illetve az ombudsmani hivatal részérdl jelzett allandé kritikdkra.

Fel kell hivhunk ugyanakkor a figyelmet az dllampolgiri jogok orszaggytlési bizto-
sanak jelentésében foglaltakra, amelyben a kovetkezdk keriiltek rogzitésre: ,, zoro.
mdjus 1-jén — az 1j szabdlyozdsra tekintettel — kb. 20—25 olyan kényszergyogykezelt
beteget kell elbocsdtani az Igazsdgiigyi Megfigyeld és Elmegyogyito Intézetbil (IMEI),
akik tovdbbra is pszichidtriai elldtdsra szorulnak. A veszélyeztetd betegek »civil« elli-
tdsdnak a feltételeit viszont eziddig mem teremtették meg, noba annak sziikségessége
mdr kordbban is felmeriilt. Az 1ij biintetdjogi szabdlyozds elméletben nagy elorelépést
Jelent, hiszen az eddig batdrozatlan idotartami kényszergyogykezelés batdrozott idejii
intézkedéssé vdlt, ami megfelel a »nulla poena sine lege« (nincs biintetés torvény nel-
kiil) klasszikus biintetdjogi elve dltal tamasztott, egyértelmiien meghatdrozott idejii
biintetés kovetelmenyének. A gyakorlatban viszont nem teremtették meg a (kozvet-
leniil) veszélyeztetd magatartdst taniisito kényszergyogykezeltek tovibbi egészségiigyi

elldtdsanak feltételeit, és ez varbatoan zoro. mdjus 1-jéig sem torténik meg.”"®

"Tovabbi jogbizonytalansigot sziil, hogy a térvénybdl ,,a jogszabily elGkészitSk ki-
felejtettek néhdny fontos, 4m a végrehajtiashoz nélkiilozhetetlen elemet. A jogsza-
balyban példaul egyetlen sz6 sincs arrdl, milyen eljardsban és mely hatésig feladata
donteni a mir kényszergyogykezelés alatt allok sorsirél.””” A Legfébb Ugyész-
ség mar jelezte a szaktircinak azon problémdt, hogy nem egyértelm: a torvény
hatilya kiterjed-e a mar kordbban jogerdsen kényszergydgykezelésre itéltek sorsa-
ra. Az ombudsmani hivatal ugyanakkor diszkriminativnak itéli, ha a viltozas csak
a jovébeni beutaltakra vonatkozik, a mar kezeltekre nem.

A ,kéros elmedllapoti” elkovetdk szamdra az IMEI az egyetlen fenntartott intéz-
mény. Fuggetleniil betegségiik mindsitésétdl/fokatdl, tirsadalomra valé veszélyes-
ségiik mértékétdl, vagy annak megsziintétdl a betegek az IMEI-ben kénytelenek
tart6zkodni, aminek kovetkeztében sériil az Egyezmény 14. cikkének 2. bekezdé-
se, az ésszerl alkalmazkodis kovetelménye. Bir ez az alapelv nem kivinja a tag-
allamoktdl ardnytalan teherrel jar6 intézkedések megtételét, a kényszergydgyke-
zelés esetében Magyarorszig egyaltalin nem is torekszik a kényszergyogykezelés
személyre szabott megvalGsitsara, sot azt kifejezetten ki is zarja. Nincs lehetSség
arra, hogy mds pszichidtriai intézményben torténjen azon betegek kezelése, akik-
nek tarsadalmi veszélyessége nem kivinja meg azt a szigoru biztonsagi fokot, mint
amelyet az IMEI jelent."

16. Az dllampolgdri jogok
orszaggy(lési biztosdnak jelentése
az AJB 1161/2009. szamu Ugyben

17. Dand Anna: Rdcsok mogott
felejtett emberek. Népszabadsag,
2010. marcius 19.
http://nol.hu/belfold/20100319-

racsok_mogott_felejtett_emberek.

18. Benkd Boglarka, Fiala Janos és
Gombos Gabor: MDAC tanulmény
a hazai jogszabalyi kdrnyezet
Osszhangjarél a CRPD-vel,

az OFT megbizasabdl készitett
elemzés. 2008. 42. o.
http://e-oktatas.barczi.hu/moodle/

mod/resource/view.php?id=59
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19. Dr. Késa Adam és dr. Lovészy
Laszlé Gabor PhD.: A fogyatékos-
saggal €lé személyek jogairdl
sz6l6 egyezmény értékelése

és kritikdja a jelnyelvhez

kapcsolddd jogok vonatkozasaban.

SINOSZ,2008.12. o.

20. Csibra Tibor ésVona Adrienn:

Utcdra kerllé kényszergydgykezel-
tek — Az |gazsagligyi Megfigyeld

és Elmegydgyitd Intézetben majus-

tél hatdrozott idejl lesz az ellatas.

Magyar Nemzet, 2010. janudr 6.

http://www.mno.hu/portal/686384

A jelnyelvhez kapcsol6dé kommunikécids jogok vonatkozisiban pedig ismét ra
kell mutatni azon hidnyossigokra, melyek alapjin elképzelhetének tartjuk, hogy
jelnyelvi tolmdcs nélkil halldssériilt személyeket jogtalanul korlatoznak személyi
szabadsigukban. A menekiiltiigy és biintetés végrehajtds teriiletén éppen ezek

hidnya miatt tovabbi jogsértésekre keriilhet sor és még csak tudomasunk sem lehet
ezekrdl."”

A hatirozatlan idej kényszergyogykezelés megsziintetése igen nagy médiavissz-
hangot viltott ki Magyarorszdgon. Sajnilatos médon a sajtéorganumok részérdl
kiemelten keriilt hangoztatdsra az, hogy kormanyzati oldalr6l nem tortént meg
a kell6 felkésziilés a hatirozott ideji kényszergyogykezelés megsziintetésére,
melynek kovetkeztében ,pszichésen beteg biinelkovetSk keriilhetnek megfeleld
ellitds nélkiil utcara”?® A pszichés betegekkel kapcsolatos negativ kampdny és
médiahisztéria bizonyosan nem befolydsolja pozitiv irdnyban a tirsadalomban
egyébként is rogziilt negativ sztereotipidkat.

AJANLASOK

* A fogyatékos emberek és civil szervezeteik bevonasaval kidolgozott, az emberi
méltésagot és a személy autonémidjit tiszteletben tartd, Gj cselekviképességi
szabdlyokat tartalmaz6 Polgdri Torvénykonyv azonnali hatdlybaléptetése;

* A nem 6nkéntes pszichiatriai gyogykezelés emberi jogi vonatkozasainak, a nem-
zetkozi esetjognak, a j6 gyakorlatok ismertetésének a beépitése a biré- és tigy-
védképzésbe;

* A betegjogi képviselSi rendszer erdsitése, hozzaférhetGségének javitisa;

* A személy szabadsdgit nem vagy kevésbé korlatozo alternativ ellatisok kiépité-
se, fejlesztése, hozziférhet6vé tétele mind a civil mind a forenzikus pszichidt-
ridban;

* Az ésszert alkalmazkodds fogalmdnak és kovetelményének megjelenitése az
Egészségiigyi torvényben, a Biintet§ torvénykonyvben és a Biintet§ eljarasrol
sz6l6 torvényekben;

* A kozvélemény tudatossiginak novelése arrdl, hogy a pszichiatriai zavarral €16
személyek nem veszélyesebbek az dtlagnépessségnél. Az ezzel kapcsolatos els-
itéletek leépitését célz6 programok kidolgozisa és azok végrehajtisa;

* A Szociilis torvénynek a médositdsa azzal a céllal, hogy — a jelenleg hatélyos
szabdlyozastdl eltérGen — ne lehessen fogyatékossiggal €16 személyeket szemé-
lyes szabadsagukt6l megfosztani biréilag elrendelt szocidlis otthoni elhelyezéssel.
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A kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazo
banasmod vagy buntetés tilalma

1. A kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalizo bandsmod vagy biintetés alkalmazdsa mindenkivel szemben

tilos. Kiilonosen nem végezhetd orvosi vagy tudomdnyos kisérlet senkin, a személy szabadon megtett hozzdjdruldsa

nélkiil.

2. A részes dllamok minden batékony jogi, kozigazgatdsi, igazsigszolgiltatdsi és mds intézkedést megtesznek annak

megakadilyozdsdra, hogy a fogyatékossiggal ¢li személyekkel szemben — mdsokkal azonos alapon — kinzds és mds

kegyetlen, embertelen vagy megaldzo bandsmodot vagy biintetést alkalmazzanak.

»A jogalkotdk a kinzds tilalmét elsGsorban a biintetés-végrehajtis intézményei-
ben alkalmazott intézkedésekkel 6sszefiiggésben értelmezik, és jogi garancidkat is
ezekre az esetekre dolgoznak ki. A mentilis fogyatékossiggal €16 személyek szem-
pontjibdl a kinzis, embertelen bindsmdd veszélye nem csak a biintetés-végrehaj-
tas keretei kozott 4ll fenn, hanem valamennyi szabadsdgukat elvoné intézkedés so-
ran, akaratuk ellenére torténd gyogykezelésiikkor! is. Ennek jelentSségét azonban
a magyar jogszabalyok nem ismerik el, és éppen ezért megfelel6 garancidkat sem
alkalmaznak e tekintetben.”?

Az emberi felhasznaldsra keriil§ vizsgilati készitményekkel folytatott orvostudo-
manyi kutatas és a helyes klinikai gyakorlat magyarorszagi szabalyozasa® dtvette
az Eurépa Tandcs édltal elfogadott Ovied6i Egyezményt, és a nem cselekvSképes
nagykortak, mint vulnerabilis betegcsoport szamara szigortibb szabalyokat fek-
tetett le és tobb garancidt létesitett, mint egyéb betegcsoportok esetében. Ennek
megtelelGen cselekvSképtelen, illetve korlatozottan cselekv8képes személyek ese-
tén a torvény tobbletfeltételként szabja meg a cselekviképes személyekhez ké-
pest, hogy ,a kutatdstol virt eredmény kozvetleniil szolgdlbatja a kutatds alanydinak
egészségét és a kutatds nem folytathatd basonlo hatékonysiggal cselekviképes szemé-
lyen”.* Fontos hangsilyozni, hogy bar a térvény megkivinja, hogy ,,az egészség-
tigyi elldtassal kapcsolatos dontésekben a cselekvképtelen, illetve korlitozottan
cselekviképes beteg véleményét a szakmailag lehetséges mértékig figyelembe kell
venni”® a beleegyezés, illetve a visszautasitis jogit cselekviképtelen személy ese-
tén teljes mértékben, korlatozottan cselekviképes személy esetén részben a torvé-

nyes képvisel§ gyakorolja.

Kiemelt figyelmet érdemel jelen cikk tirgyaldsa szempontjiabol azon korlito-
z6 intézkedésekre vonatkozo szabilyok ismertetése, amely az dpoldst, gondozdst
nytjtd intézményekben ellitott személyekkel kapcsolatban torténd alkalmazasrol
rendelkeznek. A korldtozé intézkedések dpolast, gondozast nyijté intézmények-
ben torténd alkalmazisival kapcsolatos szabélyokat a szocialis igazgatasrél és
aszocialis ellatasokrol sz616 1993. évi lll.térvény (Szoctv.) tartalmazza. A torvény
igen részletes szabdlyokat fogalmaz meg arra az esetre, ha az ellitott veszélyeztetd,
vagy kozvetlen veszélyeztet§ magatartisa kovetkeztében korlitozé intézkedés

alkalmazasa sziikséges. Az Egészségiigyi térvény az emberi méltésighoz val6 jog

1. A kinzas elleni nemzetkdzi jogi
védelem egyik kdzponti targya

a nem 6nkéntes orvostudomanyi
kutatdsokkal kapcsolatos szabd-
lyozas megfelel$ kialakitasa,

a szikséges garancidk lefektetése,
abbdl a célbdl, hogy a kisérletek
a tdjékozott beleegyezés és

az 6nkéntesség elve alapjan
kerUljenek végrehajtasra, kilonds
tekintettel a cselekvékepessé-

glkben korldtozott személyekre.

2. Benkd Boglarka, Fiala Janos és
Gombos Gabor: MDAC tanulmény
a hazai jogszabalyi kérnyezet
Osszhangjardl a CRPD-vel, az OFT
megbizasabdl készitett elemzes.
2008. 44. o.
http://e-oktatas.barczi.hu/moodle/

mod/resource/view.php?id=59

3.35/2005. (VIII. 26.) EGM rendelet
az emberi felhasznélasra kerild
vizsgdlati készitmények klinikai
vizsgélatardl és a helyes klinikai

gyakorlat alkalmazasardl

4.1997. évi CLIV. torvény
az egészségligyrdl 159. § (4) bek.

5.1997. évi CLIV. torvény
az egészséglgyrdl 16.§ (5) bek.
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keretében rendelkezik a korlatozé intézkedésekre vonatkozé altaldnos szabalyok-
rol, melynek keretében kimondja, hogy ,a beteg személyes szabadsiga — ellitdsa
sordn — fizikai, kémiai, biologiai vagy pszichikai modszerekkel vagy eljdrdsokkal kizd-
rolag siirgds sziikseg esetén, illetileg a beteg vagy mdsok élete, testi épsége és egészsége
védelmében korldtozhato. Kinzo, kegyetlen, embertelen, megaldzo vagy biintetd jellegii
korldtozo intézkedést tilos alkalmazni. A korlitozo intézkedés csak addig tarthat,

ameddig az elrendelés oka fenndll.”

A pszichidtriai betegekre vonatkozdan az Egészségiigyi torvény kiilon szabilyok
keretében rendelkezik a korldtozo intézkedések alkalmazhatésdgaval kapesolato-
san. Ennek értelmében, személyes szabadsigdban barmely médon (fizikai, kémiai,
biolégiai vagy pszichikai médszerrel, illetve eljardssal) csak a veszélyeztetd vagy
kozvetlen veszélyezteté magatartisu beteg korldtozhatd. A korlatozis csak addig
tarthat, illetSleg olyan mértékd és jellegt lehet, amely a veszély elharitdsihoz fel-
tétleniil sziikséges. A korlitozas elrendelésének oka lehet tovabba, ha a stirgsségi,
illetve a torvény szerinti kotelezs gydgykezelés alatt ll6 beteg engedély nélkiili
eltavozdsa masként nem akadilyozhat6 meg.

Tovébbi szabalyokat dllapit meg a személyes gondoskoddst nyujté szocialis intéz-
mények szakmai feladatairol és miikodésiik feltételeirol szolo 1/2000. (1. 7.)
SzCsMrendelet, amely szerint,,a pszichidtriai betegek, szenvedélybetegek és fogyatékos
szemeélyek bentlakdsos intézmeényében, ha az elldtott személy veszélyeztetd, vagy kozvetlen
veszélyeztetd magatartist taniisit, az Eiitv. vonatkozo rendelkezéseit kell értelemszeriien
alkalmazni.” Korlitoz6 intézkedések lehetnek: ,a mozgisban valé korlitozis,
az intézet elhagydsinak korlitozasa, elkiilonités, rogzités, testi kényszer, de mds
biolégiai, kémiai, pszichikai vagy fizikai médszer alkalmazisa is. A rendelet —
valamint a torvények - célkittizése, hogy kizdrjon minden olyan eshetGséget, amely
a korlitozé intézkedéssekkel valé visszaélést tenné lehetévé, kiilon is kiemelve
a kinzds tilalmat. A korlatoz6 intézkedésekrdl (ideértve azok ,helyességét” is) vald
dontés ugyanakkor minden esetben a beteget ellit6 intézmény kezében marad.

A korldtoz6 intézkedések alkalmazdsa a pszichidtriai elldtds sordn azonban nem
tisztdn orvosi kérdés, amelynek indokoltsigirél, id6tartamdrdl az orvosnak —
vagy kivételes esetben dpolonak — van joga donteni. Az egészségligyi ellitis sordn
alkalmazott korldtozé intézkedések esetén ugyanazon garanciilis elemek lefek-
tetése sziikséges, mint barmilyen mis személyi szabadsigba torténd beavatkozas
esetén, annak érdekében, hogy a korlitozis ne éljen vissza az ellitottak egyéb-
ként is kiszolgaltatott helyzetével. A korlitozasok alkalmazisit olyan szigoru
keretek kozé kell szoritani, hogy azok alkalmazdsa ne eredményezhesse a betegek
olyan testi vagy lelki szenvedését, amely mar kinzdsnak minésiil. Igy a betegnek
nem csak arra kell lehetSséget biztositani, hogy a korldtozis hatdsossigit, orvo-
si okszertiségét megkérdGjelezze, hanem, hogy annak jogszertdségét is. A rende-
let lehetGséget teremt arra, hogy @ betegek (és egyéb személyek) panasszal éljenck
a korlatozo6 intézkedéssel ellen, a kérhizak hataskorébe utalva, hogy hogyan ala-
kitjak ki a panasztételre vonatkozé eljardsokat. A panaszok elbirildsa igy nem kiil6-
niil el az intézkedések meghoz6jitdl, a rendelet nem teremt kotelezettséget, hogy
fiiggetlen szerv dontson a korldtozo6 intézkedések indokoltsigatdl, illetve fiigget-
len szervhez lehessen fordulni a korldtozé intézkedések alkalmazasival szemben.
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A rendelet nem ad biztositékot arra, hogy az 6nkényesség ne meriilhessen fel az
egészségligyben alkalmazott korldtozasok esetén. A korlitozasok jogszerdségének

vizsgalatira pedig egyaltaldn nincs eljards kialakitva.

A fenti rendelkezések gyakorlati megval6suldsanak problémdira hivta fel a figyel-
met a OBH 5740/2008. szamu iigyben lefolytatott ombudsmani vizsgalat, mely-
nek tirgya egy olyan értelmi fogyatékos személy haldldnak kivizsgilisa volt, akit
az dpol6 az dgya melletti radidtorcs6hoz kotozott, hogy megakadalyozza a beteg
éjszaki mozgasat és betegtarsai zavardsit. Az ombudsmani jelentés rogzitette: ,az
alapjogokkal kapcsolatos visszdssigok megelozése, kikiiszobolése celjabol nélkiilozhbetetlen,
bogy a torvényi, jogszabilyi rendelkezések, és az ezeken alapulo intézmeényi szabdalyzatok
dtlathatoak, egyértelmiiek, és a jogalkalmazok szamdra vildgosan kovethetok, valamint
egyben kikényszerithetok is legyenek.” Megallapitotta tovabbd, hogy ,,az alkalmazott
eljards, a jogszabaly dltal el6irt személyi és targyi feltételek hidnya ugyancsak a ga-
rancidlis eljardsi szabilyok, valamint a jogorvoslathoz valé jog kitiresitését jelentik,
mely — az adott eseten is tilmutatva — kozvetve az dllam objektiv alapjogvédelmi
kotelezettségével osszefiggésben az élethez és emberi méltdsighoz vald jog tekinte-
tében visszdssigot okoznak.”

Nagy médiavisszhangot keltett, és dltalinos kozfelhdborodist véltott ki az a hir,

hogy a rossz magaviseletd, esetenként fogyatékos gyermekeket gy rendszaba-

lyoztik a Bics-Kiskun Megyei Onkorményzat 4ltal fenntartott, fogyatékosokat

és allami gondozottakat foglalkoztaté kecskeméti Juhar utcai specialis intéz-

ményben, hogy hosszabb-roévidebb idGszakokra (akir egész napra!) egy beliilrél

nem nyithaté szobaba zartdk Sket.® 6. Létezett dihdngészoba
Kecskeméten. RTL Hiradd —

"Tovabbi sajtéban megjelent hir, amely szerint két korabban elbocsajtott dpolé fel-  Fazekas Andrea, Fliggetlen

jelentése folytin nyomozis és belsd vizsgdlat indult a kiskunhalasi Pszichiatriai Hirigynokség 2010. februdr 10.

és Fogyatékos Betegek Otthonaban tortént eseméyekkel kapcsolatban. A két  http://www.rtlhirekhu/ciklk/304135

dpolond dllitdsa szerint a zdrt osztilyon tobb kollégijuk verte, megaldzta a be-

tegeket, egyeseket szexudlis jitékokra kényszeritettek. Az igazgaténak jelezték

a problémit, de véltozds nem tortént. A Pszichiatriai Erdekvédelmi Férum (PEF)

sajtokozleményben jelezte: ,A pszichidtriai betegek bintalmazdsa, a méltanytalan

bandsmod, a betegek torvényben eloirt dontési szabadsiga tiszteletének elmaraddsa,

a felesleges és gyakran kdros intézményes kontroll nébdany pszichidtriai betegeket kezeld

és gondozo egészségiigyi és szocidlis intézmeényben mindennapos gyakoriat. A kiszol-

gdltatott betegek gyakran nem mernek panaszt tenni: félnek az intézmeényben dolgo-

20k retorzioitol. Az ilyen gyakorlat kontrollia nem valdsul meg megfeleld szinvonalon:

a birdi szemlézés gyakorlata formdlis, a betegek zdrt osztilyokon fogva tarthatok iigy-

veédi védelem nélkiil, a civil kontroll minimdlisan valdsul meg, van olyan intézmeény,

”7 7. Pszichidtriai Erdekvédelmi

abovd a betegek érdekeit is képviseld civileket nem engedik be.
Férum: Sajtékozlemények.

Mindkét iigyben tigyészségi nyomozis és onkormanyzati vizsgalatis indult. Abelsé  20710. janudr 26.

és a fiiggetlen vizsgilatok szerint ugyanakkor nem torténtek olyan visszaélések http://www.pefhu/lsajt=|

a kiskunhalasi pszichidtriai otthonban és az egyik kecskeméti szocidlis intézmé-

nyében, amelyekrdl a sajtéban felhozott vidak szoltak. ,A megallapitisok szerint

a széban forgd bejelentésben nem szerepeltek konkrét események és idGpon-

tok, altalinossdgokban és ellentmondéan beszéltek a betegek bantalmazasirdl,
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8.5zabd Zsuzsa (Szeged):

A vizsgalatok cdfoljdk

a pszichidtriai visszaéléseket.

MTI, 2010. februdr 12.
http://www.mr1-kossuth.hu/hirek/
magazin/a-vizsgalatok-cafoljak
-a-visszaeleseket-kiskunhalason

-es-kecskemeten.html

9. Benkd Bogldrka, Fiala Janos

és Gombos Gdbor: MDAC
tanulmany a hazai jogszabdlyi
kdrnyezet 6sszhangjardl

a CRPD-vel, az OFT megbizdsdbd|

készitett elemzés. 2008. 49. o.

http://e-oktatas.barczi.hu/moodle/

mod/resource/view.php?id=59

a szexudlis visszaélésekre konkrét informdcid, tény nem meriilt fel — kozolte a me-
gyei kozgytlés elnoke nyilatkozatiban.”® A nyomozis jelen pillanatban is folyik,
az ligyészség — szemben az 6nkormanyzati vizsgalatban megallapitott eredmény-
nyel- eddig 3 személy elGzetes letartoztatisit rendelte el.

Széleskori vizsgilat folyt az ombudsmani hivatal illetve a tdrsadalmi szerveze-
tek részérdl az Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyégyité Intézetbe (IMEI) utalt
személyekkel Osszefiiggésben. Az elitéltek és elGzetesen letartéztatottak IMEI-
ben torténd fogvatartdsa €s az azzal kapcsolatos aggilyok az Egyezmény t6bb cik-
kével kapcsolatban vizsgilhat6k. Ezen biintetGjogi intézményekkel kapcsolatban
— igy a kényszergyogykezelés, ideiglenes kényszergybgykezelés; el6zetes letart6z-
tatottak elmedllapotinak megfigyelése — a 6 problémakor, hogy az egészségiigyi
ellitdsok sordn megkivant tdjékozott beleegyezés elvének érvényesiilése nélkiil van
lehetdség az IMEI-ben az elitéltek/elGzetesen letartoztatottak gydgykezelésére,
anélkiil, hogy ,a nem-onkéntes pszichidtriai gyogykezelés” egyébként alkalma-
zott feltételei fennallndnak. Szintén kézponti kérdés, hogy az IMEI-ben elrendelt
kezelés mennyire képes olyan megoldast nyujtani, amely alkalmazkodik a pszichi-
atriai betegségekhez (pszicho-szociilis fogyatékossighoz) és az egyes betegségek
igényeihez.

»Az IMEl-ben alkalmazhaté korlatozé intézkedésekre vonatkozé szabilyok
legszembettingbb problémidja, hogy azok csak a testi kényszert mindsitik az IMEI-
ben tartézkodékkal szembeni kényszeritd intézkedéseknek. A pszichidtriai keze-
lések soran alkalmazott egyéb kényszeritS eszk6zok nem mindgsiilnek a jogszabaly
szerint korlatozasnak, igy veliik szemben az intézkedést elszenved6nek nincs sem-
milyen lehetGsége fellépni (igy feljelentés, kereset, panasz, bejelentés korében).
Mirpedig egyértelmd, hogy a gydgykezelés foganatositisa érdekében nem a testi
kényszer az egyetlen, amelynek a kényszergy6gykezeltek ki vannak téve. Igy ha
valaki ellendll a gyogykezelésnek gyakorlatilag minden korldtozé eszkoz kontroll
nélkiil megengedett vele szemben. Ezek az intézkedések joval inkdbb sérthetik
a személy integritdsdt, mint a testi kényszer, jéval nagyobb szenvedést is okozhat-
nak, hatdsaikban sokkal stlyosabbak lehetnek, veliik szemben még sincs semmi-
lyen jogorvoslat biztositva.

A kéros elmeillapotu elkovetSk kényszergyogykezelésére vonatkozo jogszabilyok
elveinek megfelelGen az intézkedés célja nem a biintetés, hanem a gyogyitis. Az
elk6vetSk biintethetGségét kizaré koriilmények miatt az Igazsigiigyi Megtigyeld
és Elmegydgyit6 Intézetben torténd benntartas oka nem az elkovetett cselekmény
megtorldsa, hanem prevencié. Az IMEI azonban a biintetés végrehajtds intézmé-
nye, a zart intézeti feltételekkel kapcsolatban pedig a tapasztalat az, hogy a tébbi
ellatasi formdhoz képest csak lassabban és kevésbé hatékonyan eredményezik a
kezeltek gyogyulasat. Ennek tiikkrében felmeril a kérdés, hogy az IMEI-ben meg-
valdsulo kenyszergyogykezelés a valdsigban mennyire a biintetés és mennyire a gyogy-

kezelés céljait szolgdljik.”®

9)  FOGYATEKOS SZEMELYEK JOGAI VAGY FOGYATEKOS JOGOK?



a biréség azon feltételezés alapjan rendel el, hogy a terhelt

. elmem(kodésének koros éllapota miatt nem blntethetd,

2
3. és tartani kell attél, hogy hasonlé cselekményt fog elkdvetni,
4

Kiemelendd az IMEIl-ben végrehajtandd bintetéjogi intézkedések kozil az ideiglenes kényszergydgykezelés, amelyet

1. személy elleni erészakos vagy kdzveszélyt okozd blntetendd cselekményt kovetett el,

. feltéve, hogy biintethet8sége esetén egyévi szabadsdgvesztésnél silyosabb biintetést kellene kiszabni.'

)

A birésig ugyanakkor csak feltételezi a fentiek fenndlldsat és az ideiglenes kény-
szergyogykezelés elrendeléséhez elegendd, ha a birdsag csak arra a kovetkeztetés-
re jut, hogy a késébbiekben bizonyitottnak fogja taldlni a kényszergyogykezelés
sziikségességét. Az egyetlen tény, amely az ideiglenes kényszergyigykezelés elren-
delésekor — feltételezheten — teljes bizomyossdggal keriilt megdllapitdsra az az, hogy
a terhelt pszichidtriai betegségben szenved (koros elmedllapotii). Hozzatennénk, hogy
ez a pszichidtriai betegség azonban adott esetben lehet, hogy nem jelent mast,
minthogy a szakért6i vélemény depressziét diagnosztizdl a terhelt esetében. A
terhelt pszichidtriai betegsége az egyetlen valés ok, amely alapot ad arra, hogy
szabadsagatdl megfosszak és gyogykezelésnek vessék ald, azzal, hogy a birésignak
azt sem feladata vizsgilni, hogy a nem-6nkéntes gyogykezelés feltételei egyébként
(veszélyeztetd magatartds) fenndllnak-e.”"" A gyakorlatban nem keriil sor tovibba
annak vizsgilatira sem, hogy az elmemikodés koros illapota olyan mértékii-e,

amely indokolja a szabadsdgelvonist.

Az ideiglenes kényszergyogykezelés nem pusztin az egyén szabadsigdnak meg-
vondsa, hanem fizikai és — a kezelés jellege miatt — mentélis integritdsiba, egész-
ségiigyi jogaiba val6 beavatkozds. Ugyanakkor semmilyen garancia sincs arra
nézve, hogy a kezelést elrendeld dontés ne 6nkényesen sziilessen meg. Az ideigle-
nes gyogykezelés végrehajtisanak egyetlen lehetséges helye az IMEL nyilvanva-
16an alkalmatlan arra, hogy a kiilonb6z8 pszichiatriai betegségeknek megfelelGen
a kezelési modok, ellatisi formak alternativdit biztositsa.

A kényszerintézkedés rendkiviil invaziv jellege, kovetkezményeinek silyossiga,
a végrehajtdsa helye és mddja, az egészségiigyi jogoktol valé teljes megfosztis, az
intézkedést megalapoz6 dontés 6nkényesség a maguk Gsszességében nem zdrja ki,
hogy az ideiglenes kényszergyogykezelés ne valositson meg kinzdst, kegyetlen bandsmaodot.

Fentieken tdlmenden ,elmedllapot megfigyelése” esetén az elGzetesen letartdz-
tatott IMEI-ben t6rténd gyogykezelésére mar akkor is sor keriilhet, ha a biintet-
eljards sordn elrendelt ,szakért6i vizsgilat sordn a szakértd arra a felismerésre jut,
hogy a rendelkezésre ill6 adatok még nem elégségesek a végleges szakvélemény
kialakitisahoz és ezért inditvinyt tesz a hatdsighoz a terhelt elmedllapotinak
megfigyelését illetGen. Ebbdl kovetkezden az elmedllapot megfigyelése a szakért6i
vizsgilatnak egy része és egyben eszkoze is, amely természetszerileg a személyi
szabadsdg korlatozasaval is jar. A pszichidtria diagnizis az egyetlen jogalapja annak,
hogy a terbeltet megfosztjik személyes integritdsitdl, egészségiigyi inrendelkezéshez

vald jogitol, a betegségének megfeleld’ gyogykezelestol.

10.1978. évi IV. tdrvény
a Buntetd Torvénykonyvrél
748 (1.) bek.

11. Benkd Boglarka, Fiala Janos

€s Gombos Gdbor: MDAC
tanulmany a hazai jogszabadlyi
kdrnyezet sszhangjdrdl

a CRPD-vel, az OFT megbizdsabdl
készitett elemzés. 2008. 42. o.
http://e-oktatas.barczi.hu/moodle/

mod/resource/view.php?id=59
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Az MDAC és a Magyar Helsinki Bizottsag iltal az IMEI-ben tett litogatds meg-
allapitdsai szamos kritikit fogalmaztak meg az IMEI mikodésével kapcsolatosan,
hasonl6an az OBH AJB-1161/2009.szamu tigyben lefolytatott ombudsmani vizs-
galathoz,amely negativumként emelte ki tobbek kozott azt, hogy ,,a felnStteket és
a fiatalkortakat csak egyiitt tudjak elhelyezni”, illetve azt, hogy ,az épiiletek nem
akadilymentesek, mikozben testi fogyatékkal éloket — mozgds-, litds- és balldssériil-
12. A jelentés teljes  teket — is gondoznak az intézetben”."* Az ombudsmani helyszini vizsgalat tovabba
terjedelmében olvashat¢:  kiemelte, hogy ,,a kordbbi tanfolyamok, képzések mar megsziintek, jelenleg csak
www.obh.hu/allam/  egy szakkor mikodik, mikézben a CPT — a kinzds és az embertelen vagy megala-
jelentes/2009011671.rtf 26 biintetések és bindsmod megelGzésére 1étrehozott eurdpai bizottsig — ajanldsa
szerint a gyogyszeres kezelésen tdl terdpids és mas tevékenységeket is biztosita-
ni kellene. Ehhez képest a testmozgisra egy pingpong-asztal ad lehetGséget és
az egyik épiilet kortermeiben nincs konnektor, televiziot csak a kozosségi helyi-

ségben lehet nézni.”

AJANLASOK

* Magyarorszig csatlakozzon az ENSZ Kozgytlése altal elfogadott ,,A kinzas és
mis kegyetlen, embertelen és megalizé bandsmaodrol és biintetésrél sz616 1984.
évi egyezmény fakultativ jegyz6konyvhoz (Optional Protocol to the Convention
Against Torture, OPCAT), mely nemzeti megel6z6 mechanizmus létrehozasat
kovetelné meg Magyarorszag részérdl;

* Betegjogi képviselet rendszerének fejlesztése;

* Civil kontroll erésitése a jogsértések kivizsgaldsa sordn;

* Erzékenység és felelGsségtudat erdsitése a nyomozohatésig és az igazsigszol-
giltatds képvisletében felléps személyek vonatkozdsiban;

* Jogsértések esetén kovetkezetes biintetGjogi felelGsségrevonds.
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Mentesség a kizsakmanyolastal,

77

erdszaktdl és visszaélésektd

1. A részes dllamok megtesznek minden sziikséges jogalkotdsi, kozigazgatdsi, tdrsadalmi, oktatdsi és mds intézkedést
a fogyatékossiggal €16 személyek otthoni és nem otthoni védelmére mindenfajta kizsikmdnyolds, erdszak és visszaélés
ellen, beleértve ezek nemi alapii vonatkozdsait is.

2. A részes dllamok megtesznek tovdbbd minden sziikséges intézkedest a kizsdkmdnyolds, eriszak és visszaélés minden
Sformdjinak megelozése céljdbol, tobbek kozott a nemnek és életkornak megfeleld segitségnyiijtdsnak és tamogatdisnak
a fogyatékossdggal éli személyek, csalidtagjaik és gondozdik szdamidra torténd biztositdsdval, belec¢rtve a tdjékoztatds
és képzés mydjtdsdt a kizsikmdnyolds, erdszak és visszaélés eseteinek megelozesérdl, felismerésérdl és bejelentésérdl.
A részes dllamok életkornak, nemnek és fogyatékossignak megfeleld védelmi szolgdltatdsokat biztositanak.

3. A kizsikmdnyolds, erdszak és visszaélés valamennyi formdja eldforduldsinak megelozése érdekében a részes dlla-
mok biztositjik, bogy a fogyatékossiggal élo személyek szdamdira kialakitott lebetdségeket és programokat fiiggetlen
hatdsdgok hatékonyan nyomon kovetik.

4. A részes dllamok megtesznek minden megfelelo intézkedést a kizsikmdnyolds, erdszak vagy visszaélés dldoza-
tivd vdlt, fogyatékossiggal élo° személyek fizikai, kognitiv és pszichologiai felépiilésének, rebabilitdcidjinak és
tarsadalmi tijrabeilleszkedésének elomozditdsira, beleértve védelmi szolgdltatdsok nyijtdsat is. Az ilyen felépiilés
és djrabeilleszkedés olyan kornyezetben torténik, amely eldsegiti a szemely egészségenek, jolétének, onbecsiilésenek,
meéltosaganak és autonomidjanak helyredlldsdt, és figyelembe veszi a nem és életkor szerinti igényeket.

5. A4 részes dllamok batékony jogszabdlyokat és politikdkat — a no- és gyermekkozpontii jogszabdlyokat és politika-
kat is beleértve — léptetnek életbe a fogyatckossdggal élo személyekkel szemben elkovetett kizsikmdnyolds, eroszak és
visszaélés eseteinek azonositdsdra, vizsgdlatdra és — adott esetben — birosdg elé vitelére.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolé
1998. évi XXVI. torvény (Fot.) 3. §-a értelmében ,,a fogyatékos személyek az Gket
mindenki missal egyenlGen megilletd jogaikkal allapotukbél fakadéan kevés-
sé tudnak élni, ezért indokolt, hogy minden lehetséges mddon elényben része-
siiljenek.” A Fot. idézet — annak ellenére, hogy maga a torvény nem foglalkozik
a kizsakmanyoldstol, erészaktol és visszaélésektdl valé mentességgel — azt érzékel-
teti, hogy a fogyatékossiggal €16 embereknek az Egyezmény 16. cikkében foglalt
jogukhoz is biztositani kell a sziikséges és aranyos segitséget.

Az egyenlé banasmédrél és az esélyegyenléség elémozditasardl sz6l6 2003.
évi CXXV. térvény (Ebktv.) dltal tilalmazott diszkriminativ magatartisok koziil
a zaklatds és a megtorlds érinti az Egyezmény 16. cikkét.

10. § (1) ,Zaklatdsnak mindsiil az az emberi méltosigot sérto, szexudlis vagy egyeéb
természetii magatartds, amely az érintett személynek a 8. §-ban meghatdrozott tulaj-
donsdgdaval fiigg ossze, és célja vagy hatdsa valamely személlyel szemben megfélemlito,
ellenséges, megalizo, megszégyenitd vagy tamado kornyezet kialakitdsa.”

10. § (3) ,2Megtorldsnak mindsiil az a magatartds, amely az egyenld’ bindsmod
kovetelmenyének megsértése miatt kifogdst emeld, eljardst indito vagy az eljardsban
kozremiikidi személlyel szemben ezzel dsszefiiggésben jogserelmet okoz, jogsérelem
okozdsdra iranyul vagy azzal fenyeget.”

Az Ebktv. 12. §-ban meghatirozza, hogy az egyenlé bandsmdéd kovetelményének
megsértése miatti igények nemcsak az Egyenlé Banasmoéd Hatésag (EBH) el6tt
érvényesithetbek, erre lehetség van a kiilon jogszabdlyokban meghatirozott elji-
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rasok soran - igy kiilonodsen személyiségi jogi per, munkaiigyi per, fogyasztovédel-
b b

mi, munkatigyi vagy szabalysértési hatésagok eljardsa sordn — is.

Az Ebktv. 21. §-a alapjin:

»Az egyenls’ bandsmod kovetelményének sérelmet jelenti kiilonosen, ha a munkdlta-
t0 a munkavillaloval szemben kozvetlen vagy kozvetett hdtrinyos megkiilonbiztetést
alkalmaz, kiilondsen a kovetkezd rendelkezések meghatdirozdsakor, valamint azok
alkalmazdsakor:

¢) a munkafeltételek megéllapitisaban és biztositisiban; (...)

/) a foglalkoztatdsi jogviszony vagy a munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszony
alapjan jaré juttatdsok, igy kiilonosen a Munka Torvénykonyvérdl szl 1992. évi
XXII. torvény 142/A. § (3) bekezdésében meghatirozott munkabér megillapita-
siban és biztositisiban;”

A Munka Térvénykonyvérél szol6 1992. évi XXIL. térvény 5. §-a meghatirozza
az egyenl6 bandsmod kévetelményét, a 142/A. § (1) bekezdése pedig el6irja, hogy
»az egyenld, illetve egyenld’ értékiiként elismert munka dijazdsinak meghatdrozdsa
sordn az egyenld bandsmdd kovetelményét meg kell tartani.” Amennyiben egy mun-
kavillal6 a 142/A (1) bekezdés sérelmével, a fogyatékossag miatt kap kevesebb
fizetést, akkor az az Egyezmény 16. cikkének sérelmét jelentheti.

Az Orszaggyilés annak érdekében, hogy a biincselekményt elszenvedett és emiatt
életmindségiikben veszélybe keriilt személyek tarsadalmi, erkolesi és anyagi sérel-
mei enyhiiljenek — a tirsadalmi szolidaritds és méltinyossig elvei alapjin megal-
kotta a biincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrdl
sz6l6 2005. évi CXXXV. térvényt. A torvény 4. § (1) bekezdése alapjin ,az
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dllam dldozatsegitt szolgdltatdsként eldsegiti az dldozat érdekeinek érvényesitéset,
azonnali pénziigyi segélyt ad, illetve jogi segitségnydjtdst biztosit”. Az érdekérvénye-
sités elGsegitése keretében az dldozatsegits szolgilat az dldozatot a sziikségletének
megfelel6 modon és mértékben hozzisegiti alapvets jogai érvényesitéséhez, az
egészségligyi, egészségbiztositasi ellitdsok és a szocidlis ellatisok igénybevételéhez.
Azonnali pénziigyi segélyként az dldozatsegitS szolgilat fedezi az aldozat lakha-
tassal, ruhdzkodassal, élelmezéssel és utazdssal kapcsolatos, valamint a gyogyaszati
és kegyelet jellegt rendkiviili kiaddsait akkor, ha a blincselekmény kévetkeztében
az dldozat ezen kiaddsok megfizetésére nem képes. (4. § [2]-[3]).

A torvény kdrenyhitésre jogosult raszoruloként hatirozza meg — jévedelmi hely-
zetére tekintet nélkil — azt az dldozatot, aki dpoldsi dijban, kozgyogyellitisban,
rokkantsagi jaradékban részesiil, vagy fogyatékossdgi timogatdsra, vakok személyi

jaradékara vagy magasabb 6sszegi csaladi pétlékra jogosult. (6. § [3] e—f).

A Biintetd Térvénykényvrdl sz6lé 1978. évi IV. torvény (Btk.) az egyes biin-
cselekmények silyosabb megitélését eredményezé mindsitett esetek kozott nem
emliti a fogyatékossiggal éli személy sérelmére vald elkovetést. A Btk. ismeri viszont
a védekezésre képtelen személy, valamint az akaratnyilvanitisra képtelen személy
kategérijit, melyekbe adott esetben a fogyatékossiggal €16 emberek is beletar-
tozhatnak. Ilyen rendelkezései a Btk.-nak pl. az emberolés mindsitett esete (166.
§ [2] j), a testi sértés mindsitett esete (170. § [3]), az erGszakos kozosiilés egyik
alapesete (197. § [1]), a szemérem elleni erszak egyik alapesete (198. § [1]).
Ezzel kapcsolatosan meg kell emliteni a kiskunhalasi Pszichidtriai és Fogyatékos
Betegek Otthondban torténteket: A 2009 februdrjaban napvildgot latott hirek sze-
rint az Otthon egyes dpoldi erdszakoskodtak az elldtottakkal.! (Az esetrdl bivebben
a 15. cikkben irunk.)

AJANLASOK

* Biztositani kell a fogyatékossiggal €16 emberek szimdra az Egyezmény 16. cik-
kének 4. pontjiban foglalt intézkedéseket, ,a fogyatékossiggal €16 személyek
fizikai, kognitiv és pszicholbgiai felépiilésének, rehabiliticiéjanak és tarsadalmi
ujrabeilleszkedésének el6mozditisira, beleértve védelmi szolgaltatdsok nyuj-
tasit”, azon kizsikmdnyoldst eredményezd, az egyenld bindsméod kovetelmé-

nyének megsértésével jiré magatartisok esetében, ahol az igényét birésig el6tt

kivanja érvényesiteni a fogyatékossiggal €16 személy;

1. http://www.origo.hu/
itthon/2010041 3-kiskunhalasi-
pszichiatria-eroszakoskodassal-

gyanusitanak-ket-apolot.html
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* Amennyiben a fogyatékossiggal €16 személy bilincselekményt szenvedett el,

akkor jogosult a 2005. évi CXXXV. torvényben foglalt szolgaltatisok igény-
bevételére. Sziikséges a fenti torvény moédositisa oly médon, hogy a 16. cikk
4. pontja maradéktalanul érvényesiiljon;

Az Egyezmény 16. cikkével Osszefiiggésben sziikséges a Btk. szabilyozasinak
attekintése annak érdekében, hogy mis blincselekmények esetében is mindsitett
esetként keriiljenek megjelolésre a védekezésre, akaratnyilvinitisra képtelen
személyek elleni elkovetések (ilyen blincselekmények lehetnek pl. a Btk. XIV.
tejezetét képezd, a hazassig, a csaldd, az ifjasig és a nemi erkoles elleni biin-
cselekmények);

Sziikséges az Egyezmény szemléletmédjinak megfelel6 4j megnevezést talalni
a védett csoport megnevezésére, a ,védekezésre, akaratnyilvanitisra képtelen
személyek” helyett.
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Az egyen integritasanak vedelme

Minden fogyatékossiggal ¢l személynek mdsokkal azonos alapon joga van fizikai és mentilis integritdsinak tiszte-
letben tartdsdra.

Az egyén integritdsinak védelme jogszabalyaink k6zott szaimos helyen fellelhetd.
Ezek koziil alegmagasabb rendd és egyben a legéltalinosabb az Alkotmany. Ebben
biztositjak a magyar allampolgarok élethez, méltdsighoz, egészséghez, a jo hirnévhez,
a magdnlakds sérthetetlenségehez, valamint a magantitok és a személyes adatok védel-

méhez valo jogit.

Az Egészségiigyi torvény' szaimos rendelkezése vonatkozik az egyén integritisinak  1.1997. évi CLIV. torvény
biztositasira. Igy a ,tdjékozott belegyezéssel” kapcsolatban a torvény kimondja, az egészségligyrol (Eitv.)
hogy ,,a beteg jogosult a szdmdra egyéniesitett formdban megadott teljes korii tdjckozta-

tdsra. A tdjékoztatdsra joga van nemcsak a cselekviképes, hanem a cselekvképtelen

és korlatozottan cselekvéképes betegnek a koranak és pszichés dllapotinak meg-

felelGen.” A torvény tovabbd megteremti annak kotelezettségét, hogy ,,sziikség ese-

tén a tdjékoztatishoz lehetSség szerint tolmacsot vagy jeltolmacsot biztositsanak.”

Az akadilymentes tdjékoztatds joga ugyanakkor a gyakorlatban sokszor sériil, mellyel
kapesolatban korldtot részben a pénziigyi fedezet és a hozzdértd szakemberek hidnya
és a korbdzak-betegjogi képviselok-szakemberek kozotti kapesolatrendszer gyengesége
okozza. A tijékoztatishoz val6 jog érvényesiilése ugyanakkor nem alapozédhat az
egészségiigyi személyzet szubjektiv megitélésére, igy a korlatozottan cselekvéképes
nagykort személy véleményét nem az egészségiigyi személyzet szubjektiv megité-
lésén alapul6 ,lehetséges mértékig” sziikséges figyelembe venni, hanem jogilag
relevansként kell kezelni.

A tdjékozott belegyezés szempontjibol ezért az Egészségiigyi torvenyben az egyenld
esélyii bozzdferést lebetdvé tevd tdjekoztatds megaddsinak mérlegelés nélkiili torvényes

kovetelményének rogzitése sziikségeltetik.

Stlyosan sériil Magyarorszidgon az integritds elve azzal, hogy az egészségligyi
szabalyok kovetkeztében a nem-inkéntes gyigykezelés alatt dllo személyek személyi
szabadsdganak korldtozasa automatikusan az egészségiigyi jogokkal kapcsolatos
onrendelkezés korlatozdsit is eredményezi. Az Egészségiigyi torvény értelmében
ha a beteg cselekviképtelen vagy korldtozottan cselekviképes, akkor az & képviseletét
ellito személynek csak invaziv beavatkozdsok esetén kell beleegyezését adnia a beavat-
kozdshoz.?

2. Invaziv beavatkozas a ,beteg
Mivel a pszichidtriai gyogyszeres kezelés nem invaziv beavatkozis, ezért ilyen testébe bdron, nydlkahartyan vagy
esetben egyediil a kezelGorvos dont annak alkalmazdsar6l. Ennek a szabdlyozasnak — testnyildson keresztil behatold
a megvaltoztatisit alkotmdnybirdsigi beadvinyban kisérelték meg, arra hivatkoz-  fizikai beavatkozas, ide nem értve
va, hogy ez sérti a pszichidtriai betegek integritasat. Az Alkotmanybirésig azonban  a beteg szamara szakmai szem-
a 36/2000. (X. 27.) AB hatdrozatban nem tartotta alkotmanyellenesnek ezt a sza-  pontbdl elhanyagolhaté kockazatot
balyozast. Ugy talilta, hogy nincs olyan elvi ok, amely miatt a pszichidtriai bete- jelentd beavatkozdsokat” (Eiitv.
gekre mids szabdlyok kellene hogy vonatkozzanak, mint mds betegekre. 3.§m)
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3. Starson v. Swayze.
http://csc.lexum.umontreal.ca/
en/2003/2003scc32/
2003scc32.html

A fentiek alapjin azonban lathat6, hogy létezik ilyen elvi ok, mégpedig az, hogy
apszichotrop gyégyszerek, nohaneminvazivak, ersen intruzivak. A hazai szabalyo-
z4s, ugy tinik, csak az invaziv beavatkozdsokat tekinti eléggé , komolynak” ahhoz,
hogy alkalmazdsukhoz mindenképpen beleegyezést (a betegét vagy képvisel§jét)
kéveteljen meg. Abbdl indul ki, hogy nem invaziv beavatkozis esetén a beteget
nem fenyegeti komoly veszély, ezért ilyenkor — nem cselekvképes beteg esetén —
pusztin az orvos dontése elegendd a kezelés elrendeléséhez. A pszichotrop gyogy-
szerelésnek a beteg akarata ellenére torténd alkalmazasat etikailag bonyolitja, hogy
e gyogyszereknek jelentds mellékhatdsaik vannak. Ebbdl kovetkezbleg konnyen
el6fordulhat, hogy a ,felvildgositott beteg — ismerve és betegtirsaindl tapasztalva
mindezen mellékhatdsokat —sok esetben huzédozik a gydgyszerek szedésétél, mert
ugy érzi, hogy azok esetleg rosszabb dllapotba juttatjik, minta kezeletlen alapbeteg-
ség. A magyar szabalyozis nem tesz kiilonbséget abbdl a szempontbdl, hogy a beteg
beldtasi képessége eltérd lehet a két kérdés megitélésében: abban, hogy pszichidtriai
betegsége miatt pszichidtriai intézménybe utaljik, s abban, hogy mar az intézetben
kiilnb6z6 javasolt kezelésekbe beleegyezzen vagy azokat elutasitsa”.

Vagyis Magyarorszigon bhidnyzik annak jogi elismerése, hogy a betegnek a nem inkéntes
alapon torténd pszichidtriai intézmeénybe vald felvétele nem jelenti automatikusan azt,

hogy akarata ellenére kezelésben lebet részesiten.

2

Ezzel ellentétes gyakorlat valdsul meg tobbek kdzott Kanaddban, ahol a birdsagok a nem-dnkéntes gydgykezeléssel
kapcsolatban meghozott dontéseik kapcsan a személyi szabadsag korlatozésardl illetve az egészségligyi jogokkal

kapcsolatos rendelkezési jog korldtozdsardl elkilénilten déntenek.)3

4. Prof. Kovdcs J6zsef: A nem
onkéntes pszichidtriai kezelés
és a véleményszabadsdg.
www.antidepresszans.
tenyek-tevhitek.hu/a-nem-

onkentes-pszichiatriai- kezeles.htm

»El kellene ismerni a nem onkéntesen felvett, de kezelésiikkel kapcsolatban megfeleld
belitdsi képességgel rendelkezd betegek jogdt is arra, hogy pszichidtriai kezelést vissza-
utasitsanak.” — irja Prof. Kovics Jozsef bioetikus tanulmanyéban.*

VEDELEM A KENYSZERSTERILIZALAS ES KENYSZER
ABORTUSZ ELLEN

Magyarorszigon a csalddtervezés céljabol torténd miivi meddivé tételt rendezd
szabdlyok a széleskorid garanciilis feltételek lefektetése mellett, birdsigi eljaras
kikotéssel engedélyezik a cselekvképtelen személyek szimdra a miivi meddétételt
akar hozzdjarulasuk, beleegyezésiik nélkiil (Iasd bévebben a 23. cikket). Allispon-
tunk szerint ugyanakkor az egészségiigyi jognyilatkozatok korén beliil kiilon kell
szabélyozni és kiilonosen szigort garanciilis intézkedéseket kell kialakitani a mdvi
meddévé tétel vonatkozdsdban. A garanciilis elemeknek nem csak a gondnoksig
alatt 4116 emberek vonatkozasiban kell érvényesiilnie, figyelemmel kell lenni a
taimogatast igényls, de gondnoksdg alatt nem 4ll6 személyekre is.

A mitvi meddové tétel nem tartozhat az dltaldnos egészségiigyi targyi jognyilatkozatok
korebe.

Itt 6nmagiban nem érvényesiilhet a gondnok-gondokolt egyiittes dontése (kor-
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litozottan cselekvSképes személyek) és még kevésbé a gondnok 6nillé eljirdsa
(kizaré gondnoksag alatt all6k). Feltétleniil sziikséges ezért, hogy minden esetben
egyedi bir6sagi dontés sziilessen, a korilmények komplex, alapos mérlegelését
kovetGen.

Miivi meddgvé-tételre — értelmi fogyatékos személyek esetében szinte soha — nem
az érintett személy kezdeményezésére keriil sor. A kérelmet az esetek dontd tobb-
ségében nem az érintett személy, hanem a torvényes képviselGje nyujtja be. Nem
attol kell tehat félni, hogy az érintett személy hoz meggondolatian és visszaforditha-
tatlan kovetkezmenyekkel jaro dontést, éppen ellenkezileg: dllapotaval visszaélve mdsok
teszik meg helyette.

A birésagoknak a miivi medddvé tételhez val6é hozzajarulaskor az alabbi szem-
pontokat (is) mérlegelve kell dontést hoznia:

a) Mekkora a val6szintisége annak, hogy az érintett személy szexualis tevékenysé-
get folytat, ill. teherbe esik;

b) A személy képességeinek fejlesztésével, rendszeres orvosi tanicsaddssal elke-
riilhet6-e a nem kivant terhesség;

c) Mis kevésbé drasztikus eszkozokkel megvalésithat6-e a fogamzasgatlds;

d) Amdvimeddo6vé tételtkezdeményezs vagy az azt timogatd személy johiszemi-e
és érdekellentét nem dll-e fenn;

e) Mely intézkedés jelenti a nagyobb lelki sériilés kockdzatit az érintett személy
szamadra: ha teherbe esik és sziil, vagy ha meddévé teszik.

Soha nem engedélyezheté a miivi meddové tétel és éppen ezért ebben az
ligycsoportban a gondnoknak nem lehet 6nall6 eljarasi joga:

1. eugenikai okokbdl;

2. kizérolag fogamzasgatlé céllal;

3. a nemi erdszak kovetkezményeinek elkeriilése érdekében;

4. jovGbeli problémik megel6zése érdekében;

Fenti alapelvek egyértelmii torvenyi deklardsa, és a birosigok szdamdra ilyen tartalmi
Jogértelmezési titmutatds biztositdsa jelentbeti csak a miivi meddové tétellel kapesolatos

garancidk teljes érvényesiiléset.

FUGGETLEN FELULVIZSGALATI| SZERVEZETEK

Egészségiigyi vonatkozasu tigyekben szimos mechanizmus épitettek ki, és komp-
lex feliilvizsgalati rendszer kertilt feldllitasra az egészségiigyi jogok érvényesiilé-
sének biztositdsa céljabol. Az egészségiigyi dolgozé felelGsségre vondsinak mu-
lasztasa esetén lehet etikai, polgdri jogi, vagy biintetd jogi jellegi ut 4ll nyitva. Bar
a szabdlyozis széleskort és komplex mechanizmust allit fel, a rendszert szimos
kritika éri a gyakorlatban.

Ahogy Prof. Kovics Jozsef bioetikus allitja: ,,Magyarorszigon rengeteg az ellitdssal
kapesolatos panasz, amelynek egyszeriien nincs foruma. Birosdg elé a »nagy tigyek«

keriilnek, a legtobb iigy azonban nem nagy iigy, és ezekre ma sincs igazdn megoldds.”
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A betegjogi képviselet felallitisinak célja az volt, hogy a betegjogi képvisel6 be-
tegek szdmdra segitséget nyujtson a betegek jogainak védelme, a betegek jogainak
betegekkel val6 megismertetése, és a jogérvényesités terén. Fiiggetlenségiik garan-
cidja, hogy nem dllhatnak munkavégzésre iranyul6 jogviszonyban azzal az egész-
ségiigyi szolgiltatoval, amely az altala képviselend§ betegek részére szolgiltat.

)

Az egészségligyi ellatdson b

elldtdsra és a sebészetekre.”

A Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kozalapitvanynal bejelentett esetek szima évrél-évre emelkedik. 2004-
ben 6750, 2005-ben 8300, 2006-ban 7900, 2007-ben 11250, 2008-ban pedig mar 16600 panaszligyben jartak el
a betegjogi képvisel&k. Az esetek legnagyobb részében az egészségligyi elldtashoz valé jog sériilt. Ezt az emberi

méltdsag és a tajékoztatds megsértése kdvette, amely egyben a betegek dnrendelkezési joganak sérelmével is jarhat.

elll a leggyakoribb a panasz a belgydgydszatokra, a pszichidtriai, a szllészeti-n&gydszati
5

5. Aszklépiosz-férum.

2010. junius 30.
http://aszklepioszforum.shp.hu/
hpc/web.phpla=aszklepioszforum

&o=betegjogi_kepviselet_gnxc

Etikai szabdlyszegés esetén az egészségiigyben mikods szakmai kamarakrol
2616, 2007. januar 1-jén hatilyba 1épett 2006. évi XCVILI. térvény alapjaiban val-
toztatta meg az addigi etikai felelgsségre vonds rendjét. Ett6l az id6ponttél ugyanis
megszint a kotelez§ kamarai tagsig. Ezzel pairhuzamosan annak érdekében, hogy
az etikai felelGsség ne tiresedjék ki szankciok hidnydban a Magyar Orvosi/ Gyogy-
szerész/Egészségligyi Szakdolgoz6i Kamara etikai tandcsa mellé sziikség volt egy
tovibbi, a nem kamarai tagok etikai tigyeit elbirdlé szervezetre. Ez lett az Orsza-
gos Etikai Tanacs, illetve a megyei etikai tandcsok. Igy kamarai tagok esetében
az eljards agy alakul, hogy az adott kamara etikai tandcsa hoz elsg fokon déntést,
azonban, ha fellebbezésre kertil sor, a kamara orszdgos etikai bizottsdga mar csak
kivételesen jarhat el. Ha ugyanis a fellebbezés nem a kamarai tagsigot felfiiggeszté
biintetésre irdnyul, hanem esetleg magit a tényélldst vitatja az orvos, akkor
mésodfokon az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ)
keretében miikodé Orszagos Etikai Tandcs jar el.

Nem kamarai tagok esetében elsé fokon a megyei etikai tanacsok jirnak el, és az
Orszagos Etikai Tandcshoz lehet fellebbezni.

A kiszabhaté szankciok egy elemben kiilonboznek: mig az ANTSZ keretében
miikods etikai testiletek a figyelmeztetést, megrovast és a mindenkori minimal-
bér tizszereséig terjed§ pénzbirsigot alkalmazhatnak biintetésként szabhatnak ki,
addig a kamarai etikai bizottsig ezen feliil még a kamarai tagsig felfiiggesztésével
is élhet.

Az etikai bizottsigok kizdrélag a rendtartisban (az egészségiigyi dolgozokra
kotelezs szakmai-etikai szabalyrendszer) foglaltak megsértése esetén jarhatnak el,
ami tehdt nem szerepel a rendtartisban, annak a megsértése nem lehet etikai vét-
ség. Polgdri jogi, biintetd jogi jellegii feleldsseg megallapitdsara kizarélag a Magyar
Koztirsasig fuggetlen birésigai jogosultak.

A Kozvetiti Tandcs azt hivatott szolgilni, hogy az egészségiigyi szolgéltatist
végzG intézmény és a beteg kozotti jogvita peren kiviili egyezséggel zaruljon.
Tagjait a felek a Magyar Igazsigiigyi Szakért6i Kamara éltal vezetett kozvetitSi
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névjegyzékbdl jelolik ki. Ha az els§ tiléstS] szamitott négy honapon belil nem

sikeriil egyezséget kotni, a tandcs az eljirdst megsziinteti. Amennyiben egyezség
sziiletik, az koti a feleket.

Az ANTSZ a keretében létrehozott etikai testiileteken til olyan szakmai hivatal,
amely irdnyit6, koordinalé és feliigyeleti feladatokat lat el a kozegészségiigyi, a
jarvanyigyi és igazgatisi tevékenységek felett, valamint feliigyeli az egészségligyi
ellatast. Szankcidi kozé tartozik a figyelmeztetés, a birsagolds (mdr egészségiigyi
birsdg is), valamint a m{ikodési engedély felfiiggesztése visszavonisa is, ezen feliil
tegyelmi eljards lefolytatdsit is kezdeményezheti.

Az Egészségbiztositasi Feliigyelet védi a biztositottak jogait, az egészségiigyi
szolgaltatisokkal kapcsolatos mingségi adatokat tart nyilvan, kozigazgatdsi eljaras
keretében vizsgalodik és sziikség esetén pénzbirsigot szabhat ki az elvarhat6 ella-
tasi szinvonal biztositisa érdekében.

Szamos ombudsmani jelentés tirgyit képezi a betegjogokkal, igy a tdjékoztatishoz
val6 jogokkal és az onrendelkezéshez valé jogok sérelmével kapcsolatos panasz.
Altaldnossigban elmondhat6, hogy az utébbi években megnétt az etikai-szakmai
férumok illetve a birésigok elétti tigyek szdma, amely tobbek kézott betudhaté
az 4llampolgirok megerdsodott jogtudatdnak is. Az tigyek objektiv elbirdldsit és
megfelel§ kimenetelét ugyanakkor megneheziti az a gyakran hangoztatott kritika,
hogy az orvos szakma képviseldi ,,0sszezarnak”.
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AJANLASOK

* Magyarorszig csatlakozzon az ENSZ Kozgytilése dltal elfogadott A kinzds és
mis kegyetlen, embertelen és megaldz6 bandsmaodrol és biintetésrdl sz616 1984.
évi egyezmény fakultativ jegyz&konyvhoz (Optional Protocol to the Convention
Against Torture, OPCAT), mely nemzeti megel6z6 mechanizmus létrehozasat
kovetelné meg Magyarorszag részérdl;

* A tdjekozott beleegyezés” szempontjabol az Egészségiigyi torvény modositdsa,
melynek eredményeként az egyenls esélyd hozziférést lehetévé tevd tijékoz-
tatds megadisa kotelezG az egészségligyi személyzet részérdl, szemben a je-
lenlegi szabalyozissal, melynek megfogalmazisa nem teremt egyértelmd
kotelezettséget;

* Nem-6nkéntes gyogykezelés esetén a birésiagok kiilon mérlegeljék a pszichi-
atriai betegségben szenvedd személyi szabadsig korldtozasinak illetve az egész-
ségiigyi jogokkal kapcsolatos rendelkezési jog korlitozdsinak megengedhe-
t6ségét, szemben a jelenlegi gyakorlattal, amely nem ismeri el a nem 6nkéntesen
telvett, de kezelésiikkel kapcsolatban megfelelS belatdsi képességgel rendelkezé
betegek jogit arra, hogy pszichidtriai kezelést visszautasitsanak;

* Az egészségligyi jognyilatkozatok korén belil kiilon kell szabalyozni és kiilo-
nosen szigoru garancidlis intézkedéseket kell kialakitani a mivi medd6vé tétel
vonatkozdsiban. A garancidlis elemeknek nem csak a gondnoksag alatt dll6 em-
berek vonatkozisiban kell érvényesiilnie, figyelemmel kell lenni a tdimogatast
igényl6, de gondnoksig alatt nem 4ll6 személyekre is, valamint a timogatast
nem igényls fogyatékossiggal €16 személyekre is;

* A szabilyozist ki kell egésziteni a fogyatékossaggal €16 személyek kommunika-
cios sziikségletéhez alkalmazkodé az egyenld esélyl hozzaférést lehetévé teve
tdjékoztatds megaddsinak kovetelményével.
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A mozgasszabadsag
es az allampolgarsag szabadsaga

1. A részes dllamok elismerik a fogyatékossiggal élo személyek mdsokkal egyenld jogdt a mozgds szabadsigdhboz, a
lakdbely megvdlasztdsinak szabadsigiboz és az dllampolgdrsighoz, beleértve annak biztositdsdt, bogy a fogyatékos-
saggal €16 szemeélyek:

a) jogosultak dllampolgdrsig megszerzésére és meguvdltoztatdsira, és dllampolgdrsaguktdl onkényesen vagy fogyaté-
kossdguk alapjin nem foszthatok meg;

b) fogyatékossdguk alapjan nem foszthatok meg azon képességiiktol, hogy dllampolgdrsigukat igazolo okmdmnyokat
vagy egyeb személyazonossigi okmdnyokat szerezzenek be, tartsanak birtokukban és haszndljanak fel, vagy a moz-
gdsszabadsighoz valo jog gyakorldsiboz esetlegesen sziikséges eljdrdsokat — mint példaul bevandorldsi eljardsokat —
vegyenek igenybe;

c) szabadon elbagybatnak barmely orszigot, sajat orszdgukat is beleértve;

d) nem foszthatok meg onkényesen vagy fogyatékossiguk alapjan a sajdt orszdgukba valo belépés jogitol.

2. A fogyatékossiggal éli gyermekeket sziiletésiiket kovetden azonnal nyilvantartdsba veszik, és sziiletésiiktdl kezdve
Joguk van sajit névhez, dllampolgdrsig szerzéséhez, és — amennyire csak lebetséges — sziileik megismeréséhez és azok
gondoskoddsdra.

A 18. cikk vonatkozasiban az Alkotmany alibbi rendelkezései birnak relevancigval:
58. 9 (1) Mindenkit, aki torvényesen tartozkodik Magyarorszdg teriiletén — torveny-
ben meghatdrozott esetek kivételével — megillet a szabad mozgds és a tartozkoddsi bely
szabad meguvdlasztisinak joga, beleértve a lakobely vagy az orszig elbagydsihoz valo
jogot is.

69. § (1) A Magyar Koztdrsasigban senkit nem lebet magyar dllampolgdrsdgditol on-
kényesen megfosztani, vagy magyar dllampolgdrt a Magyar Koztdrsasig teriiletérdl
kiutasitani.

(2) Magyar dllampolgar kiilfoldril barmikor hazatérbet.

A kulfoldre utazasrol szold 1998. évi XIl. torvény végrehajtsardl szold 101/1998. (V. 22.) Korm. rendelet az Gti ok-
many iranti kérelem el&terjesztése vonatkozasaban az aldbbiakat tartalmazza:

17.§ (3) Kiskorl vagy gondnokség alatt 4llé személy kérelméhez csatolni kell a sziléknek (térvényes képviselének)
a kdzjegyzd, a gyamhatdsag, a konzuli tisztviseld, az Utlevélhatdsag vagy a korzetkdzponti jegyzd eldtt tett, az Ut
okmany kiaddsahoz hozzdjaruld nyilatkozatat vagy a szUléi feligyelet megsziinését, illetSleg szlinetelését igazold

okiratot.

Ez a szabdlyozds sérti az Egyezmény 18. cikk 1. c) pontjit, mivel a nem teljesen
cselekvéképes személyek fogyatékossiguk, cselekviképességiik hidnya miatt
csak a torvényes képviselGjiik hozzajaruldsival kaphatnak iti okmanyt, és igy csak
a gondnokuk hozzijiruldsival hagyhatjik el Magyarorszigot.

A személyazonosit6 igazolvany kiaddsir6l és nyilvintartdsirdl szolé 168/1999.
(XI. 24.) Korm. rendelet értelmében:
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1. Dr.Késa Adam és dr. Lovészy

Laszlé Gabor PhD.:

A fogyatékossaggal él6 személyek

jogairdl szold egyezmény

értékelése és kritikdja a jelnyelvhez

kapcsolddd jogok vonatkozasaban.

2

SINOSZ,2008. 14. o.

16. § (2) A cselekviképtelen kérelmezd esetében a torvenyes képuiseld jdr el, de a szeme-
lyes megjelenés kotelezettsége alol a kérelmezd —a 15. § (3)—(4) bekezdésében foglaltak
kivételével — nem mentesiil. Ilyen ok lebet példdul az egészségiigyi ok.

31. § (3) A cselekviképesseget kizdro gondnoksig ald belyezett és a kiskorii polgdr sze-
meélyazonosito igazolvanydinak kiaddsdval, baszndlatdval, birtokban tartdsaval kapcso-

latos kotelezettségek a torvényes képuiselot terbelik.

Fentiek alapjin megillapithat6, hogy az a fogyatékossiggal él6 személy, aki cse-
lekv6képességet kizaré gondnoksag alatt all nincs ugyan megfosztva att6l, hogy
személyazonosité okmanya legyen, de meg van fosztva attdl a képességétél, hogy
azt egyediil igényelje. Tovabba, a szabalyozis titkozik az Egyezmény 18. cikk 1.
b) pontjinak azon kitételével is, hogy a fogyatékossiggal €16 emberek fogyaté-
kossdguk alapjan nem foszthat6k meg attdl, hogy személyazonossigi okmanyokat
birtokukban tartsanak és felhasznalhassanak.

A Magyar Koztirsasig jogrendszere nem teljesiti a cikkelyben foglaltakat a hallas-
sériilt bevandorlok tekintetében, az dllampolgiarsig megszerzése soran. Miutan
szamukra a jelnyelv az anyanyelv, az eljirishoz nem egyenl§ esélyekkel férnek
hozza.!

A kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6
2004. évi CXL. torvény (Ket) 13. § (1) bekezdése értelmében:

E torvény hatilya nem terjed ki:

a) a szabdlysértési eljardsra, a vilasztdsi eljdrdsra, a népszavazds elokészitésere és lebo-
nyolitdsdra, a teriiletszervezési eljardsra és — az dllampolgdrsigi bizonyitviny kiaddsd-

nak kivételével — az dllampolgdrsdgi eljardsra.

Miutan az allampolgérségi eljarasra — a meghatarozott kivétellel — nem a Ket. szabdlyait kell alkalmazni, ezért indokolt

a fogyatékossdggal €6 emberek esélyegyenlSségét elésegitd szabdlyokat bevezetni az allampolgarsagi eljarasban is.
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A magyar allampolgarsagrol sz616 1993. évi LV. térvény értelmében:

13. § (2) Az dllampolgdrsigi kérelmet jogszabdlyban meghatdrozott adattartalommal,
tovibbd — az dllampolgdrsigi bizonyitvdny kiaddsa irdanti kerelem kivételével — magyar
nyelven kell benyiijtani. A kérelmet sajit keziileg ald kell irni. A kérelem benyiijtdsakor
a kérelmezd személyazonossigdt ellendrizni, tovdbbd a kérelem adatait a csatolt okmad-
nyok adataival egyeztetni kell.

A Ket. nyelvhaszndlatra vonatkoz6 rendelkezései miatt az allampolgarsigi bizo-
nyitvany irdnti kérelem magyar nyelven torténd benyujtisit nem lehet el6irni.
Fenti megjegyzés szintén az Egyezmény 18. cikkének sérelméhez vezet.

A magyar dllampolgarsagrol sz6l6 1993. évi LV. torvény 15. § -(1) és (2) és (4)
bekezdése értelmében:

15. § (1) Az dllampolgdrsigi kérelmet a cselekvikepes kérelmezd személyesen, a korldto-
zottan cselekvikepes, illetoleg a cselekviképtelen személy nevében a torvényes képuiseloje
terjesztheti eld.
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(2) A honositdsi és visszabonositdsi kérelem, valamint a lemonddsi nyilatkozat benyilj-
tasakor a korlitozottan cselekviképes személyt is meg kell hallgatni.

(4) Hdzastdrsak, illetve sziild’ egyiittéld” kiskori vagy cselekvikeéptelen nagykori gyer-
mekével kozos bonositdsi, visszabonositdsi kérelmet, illetdleg a magyar dllampolgdrsig-

rol lemondo nyilatkozatot terjeszthet elg.

A fenti rendelkezés alapjan a nem teljesen cselekvSképes nagykorua fogyatékossag-
gal €16 emberek személyesen nem, csak gondnokukon keresztiil terjeszthetnek
el allampolgarsagi kérelmet. A (2) bekezdés csak a korlatozottan cselekvéképes
személy esetében irja el§ a meghallgatisi kotelezettséget, a cselekvGképtelen sze-
mélyek estében hasonlé rendelkezést nem tartalmaz a térvény.

Az idézett torvény 7. §-a szintén csorbitja a cselekv8képtelen személy onrendelke-
z&si jogat, mivel eldirja, hogy:

7. § (1) A honositott, illetileg a visszabonositott (a tovibbiakban egyiitt: honositott)
szemeély vilasztdsa szerint dllampolgdrsdgi eskiit vagy fogadalmat tesz. Az eskiit vagy
a fogadalmat a honositott a lakdhelye szerint illetékes polgdarmester eldtt, illetve a 4. §
(6) és (7) bekezdésének hatdlya ald tartozo honositott a polgdrmester vagy a magyar
kiilképuviselet vezetije elott teszi le. A cselekvokeptelen személy nevében az eskiit vagy
fogadalmat a torvényes képuiselije teszi le.

A fent emlitett rendelkezések szintén az Egyezmény 18. cikkének sérelméhez
vezetnek, megsértve annak 1. #) pontjit.

A 18. cikkben megfogalmazott, a mozgas szabadsagat és a lakohely megva-
lasztasanak szabadsagat el6ir6é rendelkezés sérelméhez vezetnek az alabbi
jogszabalyi rendelkezések:

Az egészségligyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. torvény (Eiitv.) 12. §-a gyogyintézet
elhagydsanak jogit szabdlyozza — tébbek kozott — az alibbiak szerint:

(1) A betegnek joga van a gyogyintézetet elbagyni, amennyiben azzal mdsok testi épsé-
gét, egészséget nem veszélyezteti. E jog csak torvemyben meghatdrozott esetekben korli-
tozhatd.

(5) Cselekvokeéptelen beteg esetén az (1) bekezdés szerinti jog a torvémyes képuiseld
egyetertésevel gyakorolhato.

A cselekv8képtelen fogyatékossiggal €16 betegek tekintetében sériil az Egyezmény
18. cikke, mivel a mozgdsszabadsiag érvényesiiléséhez a torvényes képvisels egyet-
értése sziikséges.

Az Eiitv. X. fejezete a pszichidtriai betegek gydgykezelésével és gondozasival
osszefiiggésben tartalmaz specidlis szabalyokat. A fejezet 2. cimén beliil taldlhat6k
az 6nkéntes gyogykezelésre, a siirgdsségi gyogykezelésre és a kotelezs gydgykeze-
lésre vonatkozo rendelkezések.

Mivel a pszichidtriai betegek onkéntes gyogykezelése is szabadsigmegvonassal jar,
ezért sérti az Egyezmény 18. cikkét az Eiitv. 197. § (9) bekezdése, mely alapesetben
akként rendelkezik, hogy a cselekvGképes beteget kérelmére, a cselekvSképtelen,
illetve korlatozottan cselekviképes beteget a gydgykezelésbe vételét kérd személy
kérelmére kell az intézetbdl elbocsitani. A személyi kort, amely a kérhdz elha-
gyasat kérheti az Eiitv. 16. § (1) és (2) bekezdése tartalmazza.

Az Etitv.-nek mind a stirgGsségi, mind pedig a kotelezs gyogykezelést el6iré rendel-

kezései az Egyezmény 18. cikkének a mozgdsszabadsdgra irdnyul6 sérelmét jelen-
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2. SUrgbsségi gydgykezelés alapjan:
199.§ (8) bek,; kotelezd
gydgykezelés alapjan: 200. § (7)
bek, illetve 198.§ (1) bek.

3. 14sd: 199.§ (9) bek. és
200.§ (8) bek.

4. Ldsd: Ptk 15/A.§ (1) bek. és Sztv.
93.8. Az Sztv. 93.§ (3) bekezdése
értelmében az ideiglenes
gondnoksdg alatt dllé személy
esetében az ideiglenes gondnok
kezdeményezi az intézményi
elhelyezést, azonban a gydmhivatal

elézetes jOvahagyasa is szikséges.

tik. Ezen gyogykezelések — szabadsagmegvondsok — megsziintetésére sor keriilhet
birésagi feliilvizsgalat alapjan,? illetve akkor, ha a gyégykezelés mar nem indokolt.?
Mindezen egészségiigyi alapon torténd szabadsigmegvonasok nem sziintethetGek
meg — cselekviképességre vagy cselekvSképtelenségre valé tekintet nélkiil — a be-
teg dltal, aki pusztin fogyatékossiga miatt részesiil ilyen eljarasban.

Az Egyezmény 18. cikkének sérelmét idézi el6 a szocidlis igazgatisrdl és szociilis
ellatasokrol sz616 1993. évi II1. torvény (Sztv.) és a hatdlyos Polgari Torvénykonyv
(Ptk) is, amikor a cselekvGképtelen személy esetében a gondnok dont arrél, hogy
hol éljen a gondnoksdg alatt 4ll6 személy.*

A Polgari Térvényksnyvrél sz6lé 1959. évi IV. térvény értelmében:

14. § (1) Korlidtozottan cselekviképes az a nagykori, akit a birdsdg ilyen batdllyal gond-
noksdg ald helyezett.

(6) A birosdg kiilonosen a kovetkezd tigycsoportok tekintetében korldtozhatja a gondnok-
sdg ald helyezett szemeély teljes cselekvoképességet:

7. bentlakdsos szocidlis intézetben torténd elbelyezéssel kapcsolatos jognyilatkozatok;
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14/B. § (1) A korldtozottan cselekviképes szemeély jognyilatkozata dltalinos jelleggel,
illetve a birosdg itéletében meghatdrozott igycsoportok tekintetében — a (2) bekezdésben
foglaltak kivételével — csak akkor érvényes, ba azt a gondnoka beleegyezésével vagy utd-
lagos jovibagydsdval tette. A gondnokolt és gondnoka kizotti vita esetén a gydmbatdsig
dont. Ha a korldtozottan cselekviképes személy cselekviképessé vilik, maga dint a fiiggd
Jognyilatkozatainak érvényességérol.

15/A. § (1) A cselekviképtelen személy jognyilatkozata — a (2) bekezdésben foglalt
kivétellel — semmis; nevében gondnoka jdr el. A gondnoknak a vélemeénynyilvinitdsra
képes gondnokolt kivansdgdit, kéréseit — pl. a tartozkoddsi helyére vonatkozdan — a don-
tések meghozatala elott meg kell ballgatnia és lebetiség szerint figyelembe kell vennie.
Ha a gondnok e kotelezettségét folyamatosan megszegi, ez a 19/C. § (2) bekezdésében
foglaltak szerinti elmozditdsdt vonbatja maga utdn.

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolé 1993. évi lll. térvény
értelmében:

93. § (1) A személyes gondoskoddst nyiijto szocidlis elldtdsok igénybeveétele onkéntes, az
ellatdst igénylo, illetve torvényes képuiseloje kerelmére, inditvinydra torténik.

(2) Ha az elldtdst igénylo szemeély cselekvokéeptelen, a kérelmet, illetve inditvinyt — az
érintett személy véleményét lebetdség szerint figyelembe véve — a tirvényes képuviseldje
terjeszti eld. A korldtozottan cselekviképes szemely a kérelmet, inditvinydt a torvényes
keépuiseldjének beleegyezésével vagy — ha e tekintetben a birdsdg a cselekviképességét nem
korldtozta — ondlloan terjesztheti eld.

(3) Ha a tirvényes képuviseld ideiglenes gondnok, intézményi elbelyezésre vonatkozo

keérelmébez, inditvanyihoz a gyimbivatal elozetes jovahagydsa sziikséges.

A hatalyba nem lépett Polgari Térvénykonyvrél sz6l6 2009. évi CXX. térvény
az alibbiak értelmében szabélyozta volna a rendelkezéseket:

2:17. § [Az elozetes jognyilatkozat fogalma, létrejotte]

(2) A nagykorii cselekviképes szemely az elozetes jognyilatkozatban kiilonosen a kovet-
kezokrol rendelkezhbet:

c) kezdemenyezheti vagy megtilthatja bentlakdsos szocidlis intézmeényben torténd elhe-

lyezését,

A tdamogatott dontéshozatal jogintézménye tovabbi lehetGséget biztositott volna a
fogyatékossiggal €16 személy 6ndll6 életvitelére és ezdltal tartézkoddsi helyének
maghatirozasara.

Az Gj Ptk. tovibbra is lehet6vé tette volna a cselekviképesség korlatozasit és bizo-
nyos korilmények kozott a gondnok 6ndll6 eljarasat is.

2:23. § (1) Korldtozottan cselekvképes a nagykord személy, ha a birésig ilyen
hatillyal, meghatirozott tigycsoportban gondnoksdg ala helyezi.

2:25. § [A korldtozottan cselekviképes személy gondnokdnak ondllo eljirdsal

A birdsig kiilon torvény alapjin lefolytatott eljdardsban feljogosithatja a gondnokot a kor-
ldtozds ald tartozd iigycsoportokban vagy tigycsoportokon beliil egyes iigyekben a gondno-
kolt belyett és nevében torténd ondllo eljardsra, jognyilatkozat ondllo megtételére (...)
b) a gondnok és a gyimbatisig kizos kérelmere, ba osszetett szakértdi vizsgdlaton ala-
puld velemeény alitimasztotta, hogy a gondnok az adott iiggyel vagy iigycsoporttal
kapesolatban a fogyatékos személyekkel valo kommunikdcio terén jaratos szakember
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kozremiikodésevel sem képes a gondnokoltjdval olyan kommunikdciora, amely sziikséges
volna abhoz, hogy a gondnok a gondnokolt jognyilatkozatival osszefiiggésben elozetes
beleegyezésérdl vagy utdlagos jovibagydsinak megaddsdril batdrozzon és a gondnokolt
Jogainak védelme a 2:24. § (1)—(2) bekezdése szerinti eljardsban nem biztosithato.

AJANLASOK

A nem teljesen cselekvSképes személyek vonatkozasiban — a cikk elemzésében

foglaltaknak megfelelGen — az aldbbi jogszabalyok revizidja sziikséges:

* A magyar dllampolgarsigrol sz616 1993. évi LV. torvény;

* Az egészségligyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvény;

* A szocidlis igazgatdsrol és szociilis ellatasokrol sz016 1993. évi 111 torvény;

¢ Akilfoldre utazisrol sz616 1998. évi XI1. torvény végrehajtisirol sz616 101/1998
(V. 22.) Korm. rendelet;

* A személyazonosité igazolviny kiaddsardl és nyilvantartisirdl sz6l6 168/1999.
(XT. 24.) Korm. rendelet;
A Magyar Koztirsasig jogrendszere nem teljesiti a cikkelyben foglaltakat a hallds-
sérilt bevandorlok tekintetében, az dllampolgarsig megszerzése sorn.

Moédositandé jogszabaly:

* A magyar dllampolgirsigrol sz6l6 1993. évi LV. torvény;

* Legyen jogszabalyi garancia arra vonatkozéan, hogy bentlakisos intézményben
az intézménybdl val6 eltivozds és visszatérés rendjének szabélyozdsakor minden
nap biztositani kell a lakék szimara kimendt, a mozgisszabadsig lehetSségét;

¢ A fogyatékos emberek és civil szervezeteik bevonasaval kidolgozott, az emberi
méltésiagot és a személy autonomidjit tiszteletben tartd, Gj cselekviképességi
szabdlyokat tartalmaz6 Polgdri Torvénykonyv azonnali hatélybaléptetése.
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Onallo eletvitel és a kdzosségbe
valé befogadas

Az Egyezményben részes dllamok elismerik a fogyatékossiggal €16 személyek egyenld jogit a kozisségben vald élethez

és mdsokkal egyenld szabad dontéshez valo jogdt; minden sziikséges és batékony intézkedést megtesznek annak érde-

keben, bogy a fogyatékossdggal éli személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kizosségi befogaddst

és részvételt, beleértve a kovetkezdk biztositdsdit:

a) «a fogyatckossaggal éli’ személyeknek mdsokkal azonos alapon lebetdségiik van lakobelyiiknek és annak megvdilasz-

tdsdra, bogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kitelezhetiek bizonyos megszabott koriilmények kizott élni;

b) a fogyatckossdggal élo személyek szdamdira hozzdférési lebetdséget biztositanak tobbféle otthoni, intézményi és egyéb

kozosségi tamogato szolgdlathoz, beleértve azt a személyes segitséget, mely a kozosségben éléshez és a kozosségbe torténd

beilleszkedéshez, valamint a kozosségtol valo elszigetelodes és kirekesztodes megelozése celjdbol sziikséges;

) a mindenki szdmdra nyijtott kozosségi szolgdltatdsok és létesitmények azonos alapon hozzdférbetiek a fogyatékos-

saggal €10 szemeélyek szdamidra is, és igényeikbez igazitottak.

A rendelkezés értelmében Magyarorszag villalja, hogy a fogyatékos személyek-
nek nyujtott szocidlis szolgaltatdsokat olyan médon alakitja dt, hogy a nagy lét-
szamu bentlakdsos intézményi ellitdsok helyett a kozosségi €életben val6 részvé-
telt elGsegitd szolgaltatdsokat (community-based settings) helyezi eltérbe, ennek
révén pedig minden fogyatékos személy szdmdra biztositja a lakohely szabad
megvilasztiasihoz valé jogot, a helyi kozosségben val6 életvezetéshez valé jo-
got, és azt, hogy a helyi kozszolgéltatisokat minden fogyatékos személy szdmara
hozzaférhet6vé valjanak.'

ADATOK ES TENYEK A BENTLAKAST
NYUJTO SZOLGALTATASOKROL
ES A KOZOSSEGI ELLATASOKROL

A nagy létszamu intézmények dominanciaja

A rendelkezés elGirdsai Magyarorszigon tilnyomoé részben nem érvényesiilnek.
A szociilis ellitérendszer a fogyatékos személyek szimara minimalis mértékben
nyujt olyan szociilis szolgéltatisokat, amelyek kozosségi életben vald részvételii-
ket timogatnak, ezzel szemben Magyarorszdg a nagy létszdamii bentlakdsos elldtdso-
kat belyezi elotérbe.

A rendelkezésre dll6 adatok szerint 2008-ban mindosszesen 24 658 fogyatékos és
mentélis zavarokkal él6 személy élt bentlakdst nyujt6 szocidlis ellitdsban, ebbdl
22 970 16 lakott nagy létszamu bentlakdsos otthonban, s minddsszesen 1688 olyan
személyrdl tudunk, akik kiscsoportos lakéotthonban éltek.? A fogyatékos szemé-
lyek bentlakdsos otthonai telephelyein dtlagosan 95 f6, a pszichidtriai betegek
otthonaiban telephelyenként dtlagosan 132 6 €l egyiitt, de taldlhat6 olyan pszichi-
atriai intézmény is, amelyben 720 személy él egyiitt.

1. A fogyatékossag fogalmdnak
meghatdrozdsdhoz

ldsd az Egyezmény 1. cikkét.

2. KSH: Szocidlis statisztikai
évkonyv, 2008. Budapest, Kozponti
Statisztikai Hivatal, 2009.
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LAKOK LAKHATAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
BESOROLASA  TIiPUSA

Pszichidtriai Intézet 8124 7939 7877 7752 7843 7888 7902 7899 7943
betegek Lakéotthon 9 23 83 137 122 186 230 254 310
Osszesen 8133 7962 7960 7889 7965 8074 8132 8153 8253
Fogyatékosok  Intézet 15223 15122 15304 15264 15157 15225 15084 15150 15027
Lakéotthon 123 317 524 772 969 1062 1183 1307 1378
OSSZESEN 15346 | 15439 | 15828 | 16036 | 16126 | 16287 | 16267 | 16457 | 16405

1. tablazat: Bentlakdsos Az elmiilt évtized adatai jelzik: a nagy létszdmii intézmeények dominancidja dllando és
intézményben él6 személyek  folyamatos trendnek tiinik.
szama Magyarorszagon 2000
és 2008 kozott. A hazai tudésitisok, beszamolok és kutatdsok szerint a bentlakdsos otthonok jelen-
KSH: Szocidlis statisztikal évkonyv,  t8s része totdlis intézménynek tekinthetd,® amelyekben rendszeresen és tomege-
2003-2008. Budapest, Koézponti  sen sériilnek a bentlakdk emberi jogai.
Statisztikai Hivatal, 2004-2009.

3. A totdlis intézmény fogalma Bass Ldszl6 (szerk.): Amit tudunk és amit nem... Az értelmi fogyatékos emberek
Erving Goffmantdl ered. Ldsd helyzetérél Magyarorszagon. Budapest, Kézenfogva Alapitvany, 2008.
ehhez Goffman, Erving: Asyle. Betegjogi, Elldtottjogi és Gyermekjogi Kézalapitvdny: Beszamold az ellatottjogi képvisel6k

Uber die soziale Situation 2006. évi munkajardl. Budapest, BEGyK, 2007.
psychiatrischer Patienten und Freyhoff, Geert — Parker, Camilla — Coué, Magali — Greig, Nancy: Included in Society.

anderer Insassen. Frankfurt am Eredmények és ajanlasok az eurdpai kutatas a fogyatékossaggal €l6 emberek
Main, Suhrkamp, 1973. alternativ, kbzdsség alapu, lakéotthoni elhelyezésével kapcsolatosan. Hn., ECCL, 2004.

Gombos Gdbor — Kismddi Eszter — Pethd Katalin: Az elldtottak emberi jogai

a pszichiatriai betegek otthondban. Pszichidtriai Erdekvédelmi Férum. Budapest, 2001.
Kozma Agnes: Az intézetben é6 értelmi fogyatékos emberek helyzete. In: Bass Laszl6
(szerk.):,,Amit tudunk és amit nem...” Az értelmi fogyatékos emberek helyzetérdl
Magyarorszagon. Budapest, Kézenfogva Alapftvany, 2008. 157-177. o.

Beszamold az édllampolgari jogok orszaggy(ilési biztosanak és altalanos helyettesének
2005-2008. évi tevékenységérdl. Budapest, Orszaggydilési Biztos Hivatala, 2006—2009.

4. Bugarszki Zsolt — Eszik Orsolya Pszichidtriai Erdekvédelmi Férum: Utankdvetd vizsgalat Az elldtottak emberi jogai
— Soltész Agnes — Sziklai Istvan: a pszichiatriai betegotthonokban cim( 2001-es tanulmany alapjan. Elemzés. Budapest,
,Egy 1épés elbre, kettd hatra”. Pszichi4triai Erdekvédelmi Férum, 2008.

A nagy létszdmu intézmények
kitagoldsa és az 6nallé életvitel
tdmogatdsa Magyarorszagon, az A kiscsoportos lak6otthonok vonatkozdsiban fontos hangsilyozni, hogy azok az
Eurdpal Unio strukturdlis alapjainak — esetek tilnyomé részében az intézmények keritésracsain belil vagy az intézmé-
felhasznalasaval. Budapest, ELTE  nyek irdnyitdsa alatt mikodnek. Mindez azt jelenti, hogy a fogyatékos személyek
TATK — Soteria Alapitvany, 2010, lakéotthonai tekintetében regisztralhaté — nem jelentéktelen — szamszerd nove-
Verdes Tamds: , A hdz az intézet  kedés nem értékelhetd egyértelmi el6relépésként: nagyon sok esetben a nagy
tulajdona” A nagy létszémd  létszdmi intézményekhez kapcsol6dé privilégiumokrol és kivaltsagokrol van szo,
intézmények lebontdsardl,  amelyek valéjaban nem tekinthetSk kozosségi elldtasi formaknak.*
modernizaldsardl és humaniza-
ldsdrdl. Esély, 21, 3,92-114., 2009.
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Hianyz6 kozosségi ellatasok

A nagy létszdmii intézmeények dominancidgja mellett a hazai fogyatékossigiigy mdsik fontos
Jellemzije a kizdsségi alapii szolgdltatdsok szinte teljes hidnya. A nem intézményekben
laké értelmi fogyatékos és mentilis zavarokkal €16 személyek szamadra alig taldlhat6
olyan szolgiltatds, amely a helyi kozosségben valé életvezetésben segitené Gket.

2. tablazat: Kozosségi ellatasok
szolgéltatdinak és felhasznaloinak
szama Magyarorszagon 2008-ban
(KSH 2009)

SZOLGALTATAS TiPUSA FELHASZNALOK SZOLGALTATOK
Fogyatékosok nappali ellatisa 4490 179
Pszichiatriai betegek nappali ellatasa 1312 30
Kozosségi ellatas pszichidtriai betegek részére 5455 -
Tamogaté szolgdltatds 19350 -
Fogyatékos személyek dtmeneti otthona 65 21
Pszichiatriai betegek atmeneti otthona 231 4

Fogyatékos személyek szimdra minddsszesen 4490 féréhely all rendelkezésre
fogyatékosok nappali intézményében, # csalddokat segitd szolgdltatdsok palettdja szin-
te teljes egészében hidnyzik, vagy az érintettek azokat nem tudjik igénybe venni.
2006/2007-ben egy kérdbives adatfelvétel sordn az értelmi fogyatékos személyek-
kel egy haztartisban €16 csalidok 80%-a vilaszolta azt, hogy nem vett igénybe
semmilyen 6nkormdnyzati szolgéltatdst. A mentalis zavarokkal él6 emberek koziil
2008-ban az orszag 30 pontjan mindosszesen 1312 f6 vehetett igénybe nappali el-
latast, a kozosségi ellatisban 5455 f6 jelent meg, pszichidtriai betegek dtmeneti ott-
hondban 65 {6 szimara biztositottak lakhatdst.* A fogyatékos és mentalis zavarokkal
€16 személyek timogatasinak feladata ezért teljes egészében a csalddokra hérul.

Aggodalomra ad okot az, hogy 2009. janudr 1-t8l a fogyatékos személyeknek nap-
pali szolgaltatdst nyjt6 intézményeket csak a 10 ezer f{6nél magasabb lélekszamu
telepiiléseken kell fenntartani, ellentétben a kordbbi 3 ezer {8s létszamhatarral;
tovabba az is, hogy a pszichidtriai betegeknek nyujtott kozosségi ellatdsok kikertiil-
nek a kételezGen nydjtand6 6nkormanyzati szolgaltatdsok korébal.

5.Bass Laszlo (szerk.):,, Amit
tudunk és amit nem..." Az értelmi
fogyatékos emberek helyzetérdl
Magyarorszdgon. Budapest,
Kézenfogva Alapftvany, 2008.

KSH: Szocidlis statisztikai évkonyy,
2008. Budapest, Kdzponti
Statisztikai Hivatal, 2009.

6. Indoklas a szocidlis igazgatasrél és
szocidlis elldtdsokrdl szold 1993. évi
lIl. torvény 2008. janudr 1-tél életbe

lép& mddosftasahoz.

palydzat Utjdn valdsul meg.®

Az dnkorményzati kotelezé feladatok rendszere jelentds édtalakitdson megy keresztil. Jelenleg az &dnkormanyzatok
kotelezd feladataiknak eltéré mennyiségi és mindségi mutatok alapjan tesznek eleget. A forrasokkal valé hatéko-
nyabb gazdéilkodas, illetve a mozgastér ndvelése érdekében szikséges egyrészt egyes szolgaltatasok esetében a
lakossagszdm-hatarok modositasa, masrészt egyes kotelezé feladatok fakultativwa tétele. Ez a véltozas érinti a nap-
pali ellatast, amely csak 10000 lakostdl lesz kotelezd feladat a jelenlegi 3000 helyett, azzal a kivétellel, hogy az
idések nappali ellatdsa tovabbra is kételezé feladat marad a 3000 6 feletti dnkormanyzatok szémdra. Mddosul
a kotelezd feladatot meghatarozd |étszamhatér az atmeneti elhelyezést nyUjtéd ellatasok esetében is, 10000 f6rdl
30000 fére emelkedik. A tdmogatd szolgdltatas, valamint a kozosségi ellatasok nydjtdsdnak kotelezettsége. 2009.
januar 1-jétél megszlnik, de mint térvényben meghatarozott tartalmu szocidlis szolgéltatasok tovabbra is megma-

radnak, finanszirozasuk valamennyi fenntartd szamara egységes mddon, a tényleges szlkségletek figyelembevételével,

79
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7. Kézenfogva Alapftvany (szerk.):
Szakértdi anyag a fogyatékos
emberek szdmara tartds
bentlakast nydjtd intézmény-
rendszer atalakitdsdhoz. Budapest,

Kézenfogva Alapftvany, 2008.

Mivel a csalidoknak maguknak kell elldtniuk a sokszor huszonnégy éris teendéket,
elveszitik munkajukat, s ez elszegényedéshez és elszigetel6déshez vezet, mikozben
mind jobban dllami juttatdsokra szorulnak. Mivel azonban koziilik sokan félnek
bentlakdsos intézménybe utalni csalddtagjaikat, inkdbb tgy dontenek, hogy vallal-

jak az elszegényedést és a tarsadalombdl val6 kirekesztGdést.

RELEVANS POLITIKAK, STRATEGIAK

Torvényes szabalyozas Magyarorszagon, koltségvetési pénzek felhasznalasa

A magyar orszaggytlés 1998-ban fogadta el a fogyatékos személyek jogairol és
esélyegyenldségiik biztositasarol sz6l6 1998. évi XXVLI. térvényt. A jogszabily
29. § (5) bekezdése értelmében

...a fogyatékos személyek szdmdra tartos bentlakdst nyiijto intézményeket fokozatosan,
de legkésobb 2010. janudr 1-jéig dt kell alakitani oly modon, bogy az ondllo életvitel-
re személyi segitséggel képes fogyatékos személyek ellitdsa kiskozosséget befogado lakd-
otthonban torténjen, tovdbbd az arra rdszoruld silyos fogyatékos személyek szdmidra

bumanizdlt, modernizdlt intézményi elldtdst kell biztositani.

Egy évvel késbb fogadta el az orszaggyilés az Eurépai Szocialis Karta Kihirde-
tésérdl szolé 1999. évi C. térvényt. Az egyezmény 15. cikke a kévetkezSképpen

fogalmaz:

A fizikailag vagy szellemileg fogyatékos személyek szakmai képzéshez, rebabiliticiohoz
és tjrabeilleszkedéshez valo joguk tényleges megvaldsuldsinak biztositdsa érdekében a
Szerz0do Felek kotelezettséget villalnak arra, hogy 1. megfeleld intézkedéseket tesz-
nek a képzési lebetoségek biztositdsdra, abol sziikséges, ott a koz- vagy magdinjellegii
specidlis intézmények bevondsdval is; 2. megfeleld intézkedéseket tesznek a fizikailag
fogyatékos személyek munkdiba dlldsdra, mint specidlis munkakeresd szolgdltatdsok lét-
rebozdsa, lebetdségek teremtése a védett foglalkoztatdsra és a munkaadok dsztonzése
fizikailag fogyatékos személyek alkalmazdsira.

1999 és 2010 kozott a magyar allam a fogyatékossagiigyi torvény és az Eurdpai

s

Szocidlis Karta altal el6irt kotelezettségeivel ellentétes politikdt folytatott.

Magyarorszig 1998 és 2006 kozott a kozponti koltségvetés terhére 23 millidrd
forintot forditott a nagy létszimu bentlakdsos otthonok feljitisira és 4j nagy
létszamu intézmények épitésére.” Ezzel szemben 1998 és 2010 kozott a kiscso-
portos lakéotthonok fejlesztésére, lakéotthoni szolgéltatisok kialakitdsdra koltott
kozponti forrdsok nem érték el az egymillidrd forintot sem.

Hianyzé kormanyzati stratégia
Akadilyozta a reform meginduldsit az is, hogy a kormédnyok nem készitették el

az intézménytelenitéshez és a kozosségi alapa szolgaltatisok kialakitisdhoz sziik-
séges stratégiai dokumentumokat és litemterveket. 2007-ben és 2008-ban két,
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a szociilis tigyekért felels minisztérium megbizasabdl készitett tanulmany latott
napvildgot: a tanulmdnyok elemezték ugyan a reform lehetséges megoldasi médo-
zatait és annak koltségigényét, azonban nem tettek konkrét javaslatokat a sziiksé-
ges teendGk tekintetében.®

Szamos hazai civil szervezet és szakmai mihely tiltakozdsa nyomdn a Szocilis és
Munkatigyi Minisztérium 2009. novemberében egy a civilekkel kotott megéllapo-
dasban vallalta, hogy 2010. janudr 1-ig elkésziti a sziikséges stratégiai dokumentu-

mot, azonban ezt a véllaldsit 2010. marcius 31-ig nem teljesitette.
Uj torvényi eléirasok az intézménytelenitésrol

20710. janudr 1-én lejirt a fogyatékossagiigyi torvényben rogzitett, az intézmény-
telenités kapcsin megszabott hatdridé. Mivel az intézményrendszerben eddig lat-
hat6 és érzékelhetd valtozas nem tortént, a jogalkotd arra kényszeriilt, hogy 1j
hataridét allapitson meg, és médositsa a fogyatékossagiigyi torvényt. A fogyatékos
személyek jogairél és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi XXVI.
térvény 2010. 17. §-a mércius 16-dn az aldbbiak szerint médosult:

(1) A fogyatékos személynek joga van a fogyatékossigdanak, személyes koriilmeényeinek
megfeleld — csalddi, lakdotthoni, intézményi — lakhatdsi forma megvdlasztdsihoz. (2)
A fogyatckos szemeélyek szdmdra dpoldst-gondozdst nyiijto, 50 fonél nagyobb ferihely-
szdmii szocidlis intézmények kivdltdsira a (3)—(5) bekezdésben foglaltak szerint keriil
sor. (3) z2o13. december 31-éig legaldbb 1500 f0 fogyatékos és pszichidtriai beteg sze-
mélynek elldtdst nyijto intézmeényi ferihely kivdltdsiboz az eurdpai unids tarsfinan-
szirozdssal megvalosuld fejlesztési programok nydjtanak timogatdst. (4) A (3) bekezdés
szerint kivdltdsra nem keriild intézményi férobelyek kiviltdsdra az Orszdggyiilés zoro.
december 3 1-¢ig iitemtervet fogad el a kotelezettek és a végrebajtds batdridejének rogzi-
téseével. (5) A kiviltdst a 2007. évi XCII. torvénnyel kibirdetett, a Fogyatékossiggal éli
személyek jogairdl szdlo egyezmény 19. cikkében meghatdrozottak figyelembevételével
kell végrebajtani.”

A jelenleg érvényben lévi szabilyozds értelmében tehdt az orsziggyiilésnek z0r10.
december 31-ig kell meghatdroznia a bentlakdsos intézmények kiviltdsihoz rendelt

batdridot, valamint elkésziteni a reform részletes iitemtervét és stratégidjat.

Az orszaggytlés kotelezettséget vallalt arra, hogy 2013-ig az eurdpai fejlesztési
forrdsok terhére 1500 bentlakdsos otthoni féréhelyet tagol ki, valamint a jogsza-
balyban hivatkozott az Egyezmény 19. cikkére, és rogzitette, hogy az intézmény-
rendszer reformjat annak figyelembe vételével kell elvégezni. A jogszabily mo-
dositasit beterjeszt§ javaslat indokldsa egyértelmiivé teszi, hogy a nagy létszamu
intézmények kivaltisit nem csak a fogyatékos, hanem a pszichidtriai beteg szemé-
lyek vonatkozasdban is értelmezni kell.

Az orszaggyilés ugyanekkor médositotta a szocialis igazgatasrol és a szocialis el-
latasokrol szo6l6 1993. évi lll. térvényt, ennek 57. §-a (3) bekezdésében rogzitette,
hogy ,z2011. janudr 1-jét kovetien fogyatékos személyek dpoldst-gondozdst nyiijto

intézmeényi elldtdsa céljabil iy ferohelyet csak lakdotthoni formdban lebet létrehozni.”

8. Skultéty Laszl6 (szerk.):

A kastélyotthonokban miikods
feln&tt fogyatékos bentlakdsos
intézményei kivaltasa lako-
otthonokkal — gazdasdgossagi
szamitasok. Budapest, GKI, 2007.
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9. Bugarszki Zsolt — Eszik
Orsolya — Soltész Agnes — Szik-
lai Istvan: , Egy 1épés elbre, kettd

hatra". A nagy létszamu
intézmények kitagoldsa és az
ondlld életvitel tamogatasa
Magyarorszagon, az Eurépai Unié
strukturdlis alapjainak felhasznala-
sdval. Budapest, ELTETATK

— Soteria Alapftvany, 2010.

ECCL: Wasted Time, Wasted
Many, Wasted Lives. A Wasted
Opportunity? Budapest,
European Coalition

for Community Living, 2010.
Verdes Tamds: Mddositds vagy visz-
szavonds. Fogyatékos emberek

a totdlis intézményekben.

Elet és irodalom, 53, 42, 12; 2009.

A 129.§-bavjelemkéntkeriiltbe, hogy , fogyatékos személyek dpoldst-gondozdst nyijto
intézményeinek cimzett tdmogatdssal torténd berubdzdsa esetén kizdrolag az itven

fonél nagyobb féréhelyszdmii intézmény kivdltdsa tdamogathatd.”

A rendelkezés pozitiv eleme, hogy a fogyatékos személyek dpolé-gondozé ott-
honai tekintetében a jogalkoté meg kivinja dllitani az intézmények tovibbi no-
vekedését, s ezt koltségvetési forrasok elzardsival is nyomatékossa kivinja tenni.
Mindazonaltal aggilyosnak tekinthet§ az, hogy a rendelkezés nem tesz emlitést
a pszichiatriai beteg személyek intézményeirdl, valamint a fogyatékos személyek
rehabiliticiés otthonairdl sem.

FUROPAI UNIOS FORRASOK FELHASZNALASA
NAGY LETSZAMU INTEZMENYEK EPITESERE

A kozosségi szolgaltatisok elterjesztését és a nagy 1étszamu intézmények kivaltisat
az Eur6pai Uni6 tarsadalompolitikdja is timogatja, s a tagorszdgok szimdra forra-
sokat biztosit a joléti rendszer egyes elemeinek reformjihoz. E forrasokra Ma-
gyarorszag is jogosult. A forrdsok felhasznildsa azonban a jelentéstételi idGszakban
rendkiviil aggilyos volt.

2009. november 6-in az Eurdpai Unié6 fejlesztési forrasait kezel6 Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség tirsadalmi vitira bocsitatta a Bentlakdsos intézmények kivil-
tdsa cimd pélydzati programjit. A program kimondott célja a szocidlis intézetek-
ben elhelyezett fogyatékos, mentilis zavarokkal é18, idGskoru és szenvedélybeteg
személyek nagy létszimu intézményeinek lebontisa, és az emberibb életviszonyo-
kat nyujté kiscsoportos lakéformak kialakitisanak timogatisa volt. E kimondott
cél ellenére azonban a tirsadalmi vitdra bocsatott programon keresztiil 1o milliard
forint értékben djabb nagy létszdimu tomegintézmények épitésére, feldjitdsira is
lehetett volna palyazni abban az esetben is, ha azok a jelenlegi helyszinen, telepii-
1ések vagy virosok szélén helyezkednek el, és akkor is, ha azokban akir 150 6 él
egyitt egyetlen épiiletben.

A pilyazat kiirasdra végiil nem keriilt sor. 21 nemzetkdzi és magyar civil szervezet
és tudomdnyos miihely a miniszterelnoknek és a szocidlis és munkatigyi miniszter-
nek cimzett nyilt levélben fejezte ki felhdboroddsat a nagy létszamu intézmények
eurdpai fejlesztési forrasokbdl valé timogatisira és fejlesztésére irdnyulé szandék
miatt, és kovetelte a pélydzati program felfiiggesztését, valamint a kifrds médo-
sitasat.’

A tiltakozist kovetGen egyeztetések kezdddtek a civilek és a Szociélis és Munka-
gyl Minisztérium delegiltjai kozott. A megsziiletett megéallapodas értelmében
a korminy és a civil szervezetek kozosen kérték fel a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokséget arra, hogy a bentlakdsos otthonokkal kapcsolatos fejlesztési forrasok pa-
lydztatdsakor forditson fokozott figyelmet hazink nemzetkozi egyezményben fog-
lalt kotelezettségeire, valamint az Eurdpai Bizottsig vonatkozé éllasfoglaldsaira.
A megillapodis értelmében a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium két civil tagot
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AZ EGYEZMENY 19. CIKKENEK ERVENYESULESE
MAGYARORSZAGON

A magyar tarsadalompolitika alapvetGen nem felel meg az Egyezmény 19. cikké-
ben villalt céloknak és kotelezettségeknek. Annak ellenére, hogy Magyarorszig
a vildgon mdsodikként ratifikdlta az Egyezményt, és jogszabdlyban rogzitette a
fogyatékos emberek tirsadalmi beilleszkedésének programjit, valamint a nagy
létszamui intézmények megsziintetésének célkitlizését, a fogyatékos személyek
jelentds része — mintegy 23 ezer f6 — ma is nagy létszimu intézményben kény-
szeriil élni. A magyar dllam nem csak az elmult évtizedben timogatta, fejlesztette
nagy létszimu intézményeit, de 2009-ben is kisérletet tett arra, hogy az Eurépai
Uni6 fejlesztési forrdsait a nagy létszimu intézmények szimdara hozzatérhet6vé
tegye. Ennek megakadilyozasihoz nemzetkozi tiltakozasra volt sziikség. Mindezen
tal fontos kiemelni azt is, hogy a magyar dllam nem fejleszti elégséges mértékben
a kozosségi alapu szolgaltatisokat, ezzel pedig arra kényszeriti a nem intézmény-
ben €16 személyeket, hogy csalidjaikon beliil szigetelGdjenek el.

AJANLASOK
A magyar tarsadalompolitika szamara javasolt Iépések
* A magyar dllamnak fel kell hagynia azzal a gyakorlattal, hogy mig a fogyatékos

emberek k6zosségi szolgaltatisainak fejlesztését és a nagy létszama intézmények
kitagoldsit nemzetkozi egyezményekben és sajit jogszabalyaiban is véllalt kote-
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lezettségként tiinteti fel, addig szocidlpolitikdjat nem igazitja a vallalt célokhoz,
hovatovibb a nagy létszimu intézményekre alapozott ellitdsok fejlesztését helye-
zi politikdjanak fokuszdba. A magyar dllamnak egyértelmten és viligosan el kell
kotelezGdnie az Egyezményben villalt célkitizések mellett, és — betartva immar
a vallalt hatdrid6t — nyilvanos tarsadalmi vitiban el kell készitenie a nagy létsza-
mu intézmények kivaltdsinak stratégidjat.

Kiilonos figyelmet kell forditania arra, hogy a nagy létszimu intézmények ki-
tagoldsinak problematikdja nem redukalhat6 a fogyatékos emberek csoportjira,
hanem ebben a kérben a mentélis zavarokkal €16 személyek szamara is helyet kell
biztositania. El kell ismernie, hogy a fogyatékossig sulyossiga nem indokolhatja
azt, hogy valamely személyt nagy 1étszamu intézményben helyezzenek el, s akar
a legsulyosabb fogyatékossigok tekintetében is el kell ismernie a kozosségi
élethez val6 jogot.
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Szemelyes mobilitas

A részes dllamok a fogyatékossiggal éli személyek fiiggetlenségének a lebetd legnagyobb mértékii biztositisa mellett
batékony intézkedéseket hoznak a személyes mobilitds biztositdsira, beleértve az alibbiakat:

a) «a fogyatékossiggal éli szemelyek személyes mobilitisinak az dltaluk meghatdrozott idoben és modon, elérbetd dron
torténd lebetivé tétele;

b) a fogyatékossiggal éli személyeknek a mindségi mobilitdsi tamogatdsokhoz, eszkizokhoz, segitd technologidkboz,
valamint a személyes segitségnydjtds kiilonbozd formdiboz és a kozvetitokhoz valo hozzdferésének megkonnyitése,
bele¢rtve azok elérbetd dron torténd rendelkezésre bocsdtdsit;

c) képzés biztositdsa a mobilitdssal kapcsolatos ismeretekrol a fogyatékossiggal élo” személyek és a veliik foglalkozd
szakeértok részére;

d) a mobilitdsi tamogatdsokat, eszkizoket és segitd’ technologidkat elodllito jogalanyok dsztinzése a fogyatékossiggal
¢lo’ személyek mobilitdsi szempontjainak figyelembevételére.

A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenléségiik biztositasarol szolo 1998.
éviXXVI.térvény (Fot.)atimogatdszolgilattal ésasegédeszkozokkel kapesolatosan
a kovetkezdokrdl rendelkezik:

4. § E torvény alkalmazasiban

¢) segédeszkoz: a fogyatékos személy fizikai vagy érzékszervi képessége részleges
vagy teljes hidnydnak részleges vagy teljes potlasit szolgilé eszkoz;

d) tdmogatd szolgdlat: a fogyatékos személy 6nill €letvitelét elGsegits, a minden-
napi sziikségletei kielégitését célz6 — személyes kozremiikodés altal megval6suld
— szolgaltatis.

A timogat6 szolgélattal és a segédeszkozokkel kapesolatosan a Fot. 11. §-a arrél
rendelkezik, hogy: ,,A fogyatékos személy részére biztositani kell a fogyatékossdga dltal
indokolt sziikségleteinek megfeleld tamogato szolgdlat igénybevételét, tovabbd segédesz-
kozt.” Az drhoz nytjtott timogatissal beszerezhets segédeszkozok korét és a ta-
mogatds médjit, valamint mértékét kiilon jogszabily hatirozza meg.

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi lll. térvény

a 65/C. §-ban rendelkezik a timogaté szolgaltatisrol.' Az (1) bekezdés értelmében: 1. Lasd még: A személyes

»A tdmogato szolgdltatds célja a fogyatckos személyek lakokirnyezetben torténd elldtdsa, gondoskodast nyljto szocilis
elsasorban a lakdson kiviili kozszolgdltatdsok elérésének segitése, valamint életviteliik — intézmények szakmal feladatairdl
ondllosdganak megorzése mellett a lakdson beliili specidlis segitségnyiijtds biztositdsa  és mikodésik feltételeirdl
revén.” sz616 1/2000. (1. 7.) SzCsM

A szabiélyozas a késébbiekben kimondja, hogy csak a jogszabilyban meghatdrozott rendelet 39/A.§ — 39/D.§.
stlyos fogyatékos személyek vehetik igénybe a timogaté szolgiltatist.

TAMOGATO SZOLGALATOK MUKODESE

Az 6néll6 életvitel folytatisihoz a fogyatékossdggal él6 emberek egy része tamo-
gato szolgalat segitségét veszi igénybe. A timogat6 szolgilatok azonban csak
hivatali nyitvatartdsi id6ben nyujtanak szolgéltatdst, igy a nyitvatartisi id6én tdl
egyedileg kell megoldani a kozlekedést, ami anyagilag megterhel6 és sokszor —
f6leg azok szdmdra, akik nem nagyvirosban élnek — nehezen szervezhet§ meg.
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2. http://www.afsz.hu/resource.
aspx!ResourcelD=sajto_
sajtotajekoztato_200807_3. 1. old.

A timogat6 szolgalatok olyan szociilis ellatisok, melyek az érintettek emberi mél-
tésiganak megdrzését, megerdsodését szolgidljak. A fogyatékossiggal €16 embe-
rek szamdra a timogato szolgiltatisok és a kiilonb6z6 segédeszkozok a személyes
mobilitds és egyben az 6ndll6 életvitel lehetGségét jelentik.

29

Az Allami Foglalkoztatési Szolgalat 2008. augusztusi adatai szerint? ekkor 540 tdmogaté szolgalat mikédott az
orszagban. 2008 decemberében a tdmogatd szolgélatok szama 343.3
Az Orszigos Egészségbiztositasi Pénztir (OEP) adatai* szerint ,a sdlyos fogyatékosok orszdgosan 192479-en
vannak, kéziiliik kb. 20000-en tdmogaté szolgdltatdst vesznek igénybe.”
A témogatd szolgédlatok szdmdban a 2008. évi adatok® szerint jelentések voltak a terileti kilénbségek. A legkeve-

sebb tdmogatd szolgélat Nyugat-Dunantilon (36 db) mUikadott.

3. http://www.afsz.hu/resource.
aspx!ResourcelD=szocpol_

informaciok_diasor 6. dia

4. http://www.afsz.hu/resource.
aspx!ResourcelD=sajto_
sajtotajekoztato_200807_3. 1. old.

5.U.o.

6. www.obh.hu (Allampolgari
Jogok Biztosa — Kdzlemények)
Tovabbi ismertetdk taldlhatdak

pl az aldbbi oldalakon:

http://www.oep.hu/

7. Mddosuld tdmogatds
—Valtozdsok a gydgyaszati
segédeszkdzok rendszerében.
http://www.jogiforum.hu/
hirek/21340;

Viltozik a gydgydszati
segédeszkdzok ar tdmogatdsa.
http://www.egeszsegkalauz.hu/
friss-hirek/valtozik-a-gyogyaszati
-segedeszkozok-artamogatasa
-102203.html

8. www.obh.hu (Allampolgari

Jogok Biztosa — Kézlemények)
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Mig 2008. december 31-ig az 6nkormanyzatok feladata volt a sulyos fogyatékos
személyeknek a timogaté szolgiltatds keretében torténd személyi segitésének és
szallitisanak szervezése, és az érintettek ellatisat az 6nkormanyzatok sajit intéz-
ményeikkel, vagy egyhdzi és nem dllami szervezetek fenntartisiban 1év§ szolgalta-
tasokkal oldottik meg gy, hogy a szolgéilatok a mikodésiikhoz allami normativa-
ban részestiltek, addig 2009. janudr 1-jétol a tamogatd szolgdlatok dllami tamogatdsdt
pdlydzati rendszerben kell megszervezni.

A tapasztalatok szerint nem elegend§ a timogatd szolgilatok feladatellitisira
adott 6sszeg, ezért a szolgilatok szelektilnak a feladatok tekintetében.

Az Egyezmeény 20. cikke dltal megkivant mobilitdst és személyi segitést Magyaror-
szdgon a tdmogato szolgdlatok probaljdk nytijtani, azonban a zo. cikk a) pontja sériil,
mivel ezek a szolgdlatok a fogyatékossiggal élo emberek dltal meghatdrozott idiben és
modon nem mindig érbetok el. Ennek bidnydban pedig az alternativik igénybevétele
Jelentds koltségekkel jdr.

GYOGYASZATI SEGEDESZKOZOK TAMOGATASA

Az éllampolgdri jogok orszaggytlési biztosa 2009. augusztus 11-én megjelent
kozleménye® értelmében ,a fogyatékossiggal élok emberi jogainak védelme az dllam
kotelezd feladata.”

A gyégyaszati segédeszkozok tarsadalombiztositasi tamogatasarol szo6l6 ren-
deletmédositas’ hatilybalépésével a szakpolitika célja az volt, hogy csokkent-
se a 2009. év végéig virhatéan felhalmoz6dé hidnyt, mikozben a rendelkezésre
ill6 elGiranyzatbol az érintett betegeknél a lehet legnagyobb mértéki legyen az
életmindség javuldsa és méltinyos a terhek elosztisa, azaz igazsigosabb legyen
a tdimogatott gyogyiszati segédeszk6zokhoz valé hozziférés, valamennyi rdszo-
rul6 részére. Szab6 Maté ombudsman szerint megengedhetetlen, hogy az dllam
a tdmogatisi rendszer hidnyait éppen a rendszer legriszorultabbjai rovisira kor-
rigilja. Az ombudsman kézleményében emlékeztetett arra, hogy a Fogyatékos-
sdggal €5 Személyek Fogairol Szold ENSZ Egyezmény tobb, mint egy éve hatilyba
1épett, igy Magyarorszagnak eleget kell tennie a benne foglalt kotelezettségeknek.®
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Fentiek alapjin sériil az Egyezmény zo. cikkének b) pontja akkor, amikor egyes
gyogydszati segédeszkozok magas draik miatt nem hozzdférbetiek. Bizonyos esetekben
a gyogydszati segédeszkozok felivdsa nebézkessé vilik, biszen tobb gydgydszati segéd-

eszkozt kizdrolag a beteg baziorvosa rendelbet szakorvosi javaslatra.

MOPEDAUTOK HASZNALATA

Az dllampolgiri jogok orszaggyilési biztosa a 2010. januir 4-én — az AJB 4216/
2009.szami jelentése alapjin —kiadott kbzleményében? hangsilyozta, hogy a tobb
szazezer koziil a mindéssze néhiny sziz mopedautéra kiilon jogszabalyok szii-
lettek, amelyek miatt a tulajdonosok egyik naprél a mdsikra nem vezethetik a
jarmiveiket. Rdaddsul a mopedautékat — fiiggetleniil att6l, hogy évek 6ta rend-
szam- és engedély-kotelezettség nélkiil, jogszertien vesznek részt a forgalomban
— a regisztraciés ad6 megfizetése utdn hivatalosan is forgalomba kell helyezni.

9. www.obh.hu (Allampolgari

Jogok Biztosa — Kézlemények)

A mopedautdk vezetéséhez eddig nem volt szlikség B kategdrids jogositvanyra, a tulajdonosok ennek tudatdban va-
lasztottak ezt a jarmUfajtat. Az érintettek a valtozasra, a B kategdrids vezetdi engedély megszerzésére nyilvanvaléan
nem tudtak felkésziini. Problémds a tulajdonjog igazoldsa, hiszen a mopedautdkat — mivel nem mindsiltek személy-
gépkocsinak — nem az autévasarlaskor kételezd formai kdvetelmények szerint véasaroltak. A hivatalos forgalomba
helyezés egyszersmind regisztracidés addkotelezettséggel is jar. Azt azonban nem szabdlyoztdk, mi torténjék a mar
forgalomban 1évé, de most a hatdsag éltal |, a&tmindsitett” mopedautdkkal.

Kordbbi jelentésében egyébként a biztos mar ramutatott, hogy az Eurdpai Unid joga szerint a Kdzdsség egész
terlletén dltalaban szabadon forgalmazhaténak kell tekinteni azt a terméket, amelyet az Unié egy tagéllamaban
jogszerlen allitanak elé és forgalmaznak. Ugyanez volna érvényes a termék — ebben az esetben a mopedautd —
unids besoroldsara is. A négykerekl mopedautd mésutt a segédmotoros kerékpar kategdridban szerepel, kicsi, Stven
kébcenti alatti a motorja, dranként 45 kilométer a csicssebessége, a fogyasztasa pedig egy-két liter. Az Unid tobbi
tagéllamaban jogositvany nélkil vezethetd, van, ahol akar mar 14 éves kortdl. Magyarorszag a bevezetett szabalyozas

kovetkeztében kivétel.

Szab6 Mité ombudsman a szabilyozis ellentmonddsainak megolddsiért az
Orszaggyiléshez, az igazsigligyi és rendészeti miniszterhez, valamint a kozleke-
désért felel6s miniszterhez fordult.

A fent bemutatott szabdlyozds az Egyezmény 20. cikkének b) pontjanak sérelmébez
vezetett.

UTAZASI KEDVEZMENYEK ES A MIDIBUSZ SZOLGALTATAS

A kozforgalmu személyszallitasi utazasi kedvezményekrdl sz6l6 85/2007. (IV.
25.) Korm. rendelet a fogyatékossiggal €16 személyek — kivéve a pszicho-szocialis
fogyatékossaggal €16 — szdmdra jelentds kedvezményeket biztosit.

Az orszaggyilési biztos ugyanakkor vizsgilatot folytatott le a f6varosi kozlekedési
véllalat azon gyakorlatival kapcsolatban, amely a mozgiskorldtozottaknak fenn-
tartott midibusz szolgaltatasa esetében elGirja, hogy az utas két menetjegyet érve-

nyesitsen, holott a jogszabdly értelmében a silyosan fogyatékos személyek kisérdjiikkel
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10. Elhuzédd akaddlymentesftés,
esélyegyenl&tlenség
a kozlekedésben — Orszaggylési

Biztos Hivatala

11. MAV-START Vas(ti
Személyszallitéd Zartkorden

MUkodé Részvénytarsasag

egyiitt a belyi kozlekedést 100 szdzalékos, a belykozit pedig 9o szdzalékos kedvezmény-
nyel vebetik igénybe. A midibusz szolgaltatds hozzatérési ideje is korlatozott az egyéb
jaratok menetrendjéhez képest (a szolgiltatist a mozgdsiban korlitozott ember-
nek telefonon kell elére megrendelnie), amelynek eredményeként sériil ,,z fogya-
tékkal élo" embereknek a belyviltoztatds szabadsdgdboz valo joga, valamint onrendel-
kezési joga is.”"°

Az orszaggyilési biztos megkereséssel élt mind a budapesti Fépolgarmester, mind
a févarosi kozlekedési vallalat (BKV Zrt.) felé a diszkriminativ gyakorlat megsziin-
tetése érdekében. A Févirosi Onkormanyzat valaszéban jelezte: ,nem tekinti diszk-
riminativnak a kozlekedési vallalat gyakorlatdt, ebbil kifolyolag nem kivin ajinldssal
élni a tulajdondban dllo kozlekedési villalat felé a jogsértés megsziintetése érdekében.”

Aggasztonak itélte az orszaggyilési biztos a kézlekedési rendszerek teljes aka-
dalymentesitése terén jelentkezé allapotot is. ,,A MAV-Start Zrt."" kerekesszék
szdllitdsdra is alkalmas jarmifveinek ardnya valamint az épiiletek akaddilymentesitési
mutatdoi rendkiviil alacsonyak. Nagyok a terileti kiilonbségek: a Debreceni Koz-
lekedési Villalat szdz jarmive koziil 82 alacsony padlés. A lista aljin a jelentds
tejlesztések el6tt allo Pécsi Kozlekedési Zrt. all, 3%-os arannyal. A megvalosulo
berubdzdsok esetében sem minden esetben torténik meg a komplex, valamennyi fogya-

tékos ember sziikségleteit kielégitd akaddlymentesités — figyelmeztet jelentésében az
allampolgari jogok biztosa.” (Az OBH a kozosségi kozlekedés akadalymentesitését
vizsgalo jelentésérdl bévebben a g. cikkben irunk.)
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Az Gj Orszagos Fogyatékosiigyi Programrél sz6l6 10/2006. (I1. 16.) OGY hata-
rozat a III. fejezetben, a célok kozott elbirja, hogy:

2. A fogyatékos személyeket érinté tarsadalmi szemlélet kedvez6 iranyGd meg-
valtoztatasahoz sziikséges tennivalok

2.2. A tdrsadalmi kirekesztettség informaciéhianybdl kévetkezd okairdl

A (...) kozlekedési szakemberek alap- vagy tovibbképzésében jelenjenek meg a
fogyatékostigyi ismeretek, illetve sajititsik el a fogyatékos emberekkel torténd
specidlis kommunikiciés technikakat.

3. A fogyatékos személyek és csaladjuk életmindségének javitasa

3.6. A fogyatékos személyek hozziférése a komplex rehabiliticids szolgaltata-
sokhoz

(...) Tovdbb kell fejleszteni a kozlekedési tamogatds rendszerét és szallitdst vegzd szol-
gdltatdsokat (ideértve a timogato szolgalatokat, az iskolabuszok beszerzését, a falu-
gondnoki hélézatot, a taxi-szolgélatot, a mentdével torténd széllitdst).

Ki kell dolgozni a fogyatékos szemeélyek dllapotihoz ignzodo egyéni kozlekedési lebetdse-
gek rendszerét, kilonosen a mozgassériiltség és autizmus, vagy barmely mds olyan
fogyatékos allapot esetében, amelyek a tomegkozlekedési eszk6zok hasznalatit nem

teszik lehetévé. Sziikséges a sajit lak6helyen, lakékornyezetben torténd szociélis
alapelldtasok bévitése, valamint a segitd szolgélatok folyamatos miikodtetésével a
fogyatékos személyek 6nillosdganak erdsitése. ElsGdlegesen a lak6helyen torténd
kozvetlen segitést kell biztositani a fogyatékos személyeknek és csalddjaiknak,
hogy bentlakisos szociélis intézményi elhelyezésre csak kiillonosen indokolt eset-
ben keriiljon sor.

4. A fogyatékos személyeknek a tarsadalom életében valé aktiv részvételének
eldsegitése

4.2. Egyenl§ esélyi hozzaférés

Koltségvetési célelGiranyzat 1étrehozdsa indokolt annak érdekében, hogy az 6n-
kormanyzatok, valamint a civil szféra hasonlé jellegli programjai is timogatasra
keriiljenek. Ennek keretében (...) olyan programok timogatisit sziikséges bizto-
sitani, melyekben a kozlekedést megkonnyits eszk6zok, médszerek kialakitdsira
keriil sor (pl. nyilt feliletd mutargyak felismerése vakok szimdra, kozlekedési lam-
pak hangjelzéssel torténd ellatisa, jardaletorések, utcai rampdk stb.).

Fenti célokkal és az Egyezmény rendelkezéseivel szemben ,a tomegkozlekedési
eszkozok, utasforgalmi létesitmények kommunikdcios akaddlymentesitése esetleges és
részleges. A jelzd és tajékoztato berendezések alkalmazdsa nem elterjedt, az akusztikus
informidciok egyidejii vizudlis megjelenitése nem biztositott.”

Ezzel, valamint az info-kommunikécids akadalymentesitéssel kapcsolatosan, 2008-
ban ajanlist dolgozott ki a Fogyatékos Személyek EsélyegyenlGségéért Kozala-
pitvany.

AJANLASOK
* A timogato6 szolgilatokra vonatkoz6 jogszabdlyi hittér revizidja sziikséges, ami

érinti ezen szocidlis ellitds finanszirozasinak kérdését is;
A mopedautdkkal kapcsolatosan az ombudsman a kovetkezd ajanlasokat tette:
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12. A kdzdti jarmGvek mUszaki
megvizsgdldsardl szold

5/1190. (IV. 12.) K&HEM rendelet
(ER)

13. A kozuti kozlekedési igazgatasi
feladatokrdl, a kozuti kdzlekedési
okmanyok kiaddsdrdl és vissza-
vonasardl szold 35/2000. (XI. 30.)
BM rendelet (BMr)

14. SINOSZ: Az akaddlymentes
kdrnyezet megteremtése hallds-

sériltek szdmdra — ,,verbdlis rdmpa”.

15. Egyenlé méltdsaggal, de segit-
séggel — az ombudsman
a fogyatékos emberek jogairdl —

ombudsmani jelentés. www.obh.hu

* Az Orszaggytlés biztositsa, hogy a hatdsagi engedély, valamint jelzés nélkiil

jogszertien hasznilt gépjairmiivek esetében késébb elrendelt ,,adminisztrativ”
forgalomba helyezés ne keletkeztessen regisztracios adéfizetési kotelezettséget;

* A kozlekedésért felelgs miniszter, az ER."? médositdsaval biztositsa, hogy az EK

tipusjévihagydssal rendelkez§ jarmivek a mds tagillamokban kialakitottal azo-
nos moédon keriilek besoroldsra; sziintesse meg azt a helyzetet, amely a BMr.-
ben' meghatirozottakkal ellentétes hatisian szabalyozza, hogy az adott jarmd
milyen vezetdi engedéllyel vezethetd;

A tomegkozlekedési eszkozok, utasforgalmi létesitmények kommunikdcids
akadilymentesitése esetleges és részleges, valamint a jelz§ és tdjékoztaté beren-
dezések alkalmazdsa nem elterjedt, az akusztikus informacidk egyideji vizudlis
megjelenitése nem biztositott, mind a jogi szabélyozdsban, mind pedig a gya-
korlatban az Egyezmény elGirasait alapul vevd valtozasok sziikségesek;'

A gyogyiszati segédeszkozok tirsadalombiztositisi timogatdsa sordn az Egyez-
mény elGirdsainak fokozottabb figyelembe vétele sziikséges;

A piélyézati kifrdsokban a meglévd infrastruktdira akadilymentesitése kapjon
kozponti helyet, a beruhazisok engedélyezésénél az akadilymentesség szem-
pontrendszerének vizsgélata is torténjen meg."
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Véleménynyilvanitas és a szolas
szabadsaga, valamint
az Informaciohoz valé hozzaféres

A részes dllamok minden sziikséges intézkedést megtesznek annak biztositdsira, hogy a fogyatékossiggal éli személyek
midsokkal azonos alapon, az dltaluk megvdilasztott kommunikdcids formdn keresztiil gyakorolhassdk a szoldsszabadsig
és a véleménynyilvanitds szabadsdgdinak jogdt, beleértve az informdciok és elgondoldsok keresésének, befogaddsinak
és kozlésenek szabadsdgdt, a jelen Egyezmeny 2. cikkében meghatdrozottak szerint, beleértve a kovetkeziket:

a) a lakossdg szdmdra késziilt tdjékoztatds idoben, hozzdferbetd formdban és a fogyatékossig kiilonbizd fajtiinak
megfeleld technologidk segitségevel, tobbletkiltség nélkiil torténd biztositdsa a fogyatékossiggal élo személyek szdmdra;
b) a bivatali érintkezés sordn legyen elfogadott és tamogatott a jelnyelv, a Braille-irds, az alternativ és augmentativ
kommunikdcio, valamint minden egyéb, a fogyatékossiggal élo személyek dltal vdlasztott kommunikdcios forma,
eszkoz és modozat;

c) osztinzik a nyilvanossdag szamdra, akdr az Interneten keresztiil is, szolgdltatdst nyiijto magdanjogi jogalanyokat,
hogy az informdcickat és a szolgdltatdsokat a fogyatékossdggal éli személyek szdmdra is bozzdférbetd és igénybe vebetd
Sformdban nytjtsik;

d) dsztonzik a tomegtdijékoztatdst, beleértve az informdciok internetes szolgdltatds titjdn terjesztoit, hogy szolgdlta-
tasaikat fogyatékossiggal €lo személyek szamdra hozzdiférbetové tegyck;

e) elismerik és elosegitik a jelnyelvek haszndlatit.

A Magyar Koztirsasigban mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitisra 1.1949.évi XX t6rvény

tovabba arra, hogy a kozérdekd adatokat megismerje, illetSleg terjessze.’ a Magyar Koztdrsasdg
Alkotmanydrdl 61.§ (1)

A magyar Alkotmanybirésig gyakorlata alapjan a véleménynyilvanitas szabadsdga-

nak kiemelt szerepe van az alapjogok sordban, a kommunikdcids alapjogok anya-

joga,? és az alapjogok elméleti rangsordban az abszolut jellegii élethez és emberi  2.30/1992. AR hatdrozat

méltésighoz fiz6d6 jogok utin kovetkezik.

Anyajog jellegébdl kovetkezGen a véleménynyilvanitds szabadsdgabol szamos to-
vabbi alapjog vezethets le példdul a sz6las-és sajtoszabadsig, a lelkiismereti- és
valldsszabadsig vagy a gyiilekezési jog. A véleménynyilvinitis szabadsdga nemcsak
az egyéni oOnkifejezés legfontosabb eszkoze, hanem hozzdjirul a demokratikus
kozvélemény kialakuldsihoz is.

A fogyatékossiggal éli személyek szamdra kulcsfontossdgii az informdciohoz valo hozzd-
feérés, a tarsadalmi életben valo egyenld esélyii részvételiik érdekében.

Az informaciokhoz val6 hozzaférés kérdése szorosan kapcsol6dik az info-kommu-
nikdcids akaddlymentesités, illetve a hozzdférbetiség kérdésébez, igy az ENSZ Egyez-
meény 9. cikkébez, mely eldirja, az informdcids és kommunikdcios hozzdfeérési akaddlyok
lebontdsdt is.

A fogyatékos személyek jogairdol és esélyegyenloségiik biztositasarol szolo

torvény (Fot.) kifejezetten biztositja a kozszolgéltatisokhoz valé egyenld esélyld  3.1998. évi XXVI. torvény
hozziférést,® tovabba kimondja, hogy a fogyatékos személyek szamdra biztosita- 7/A.§ és 7/B.§
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4.1998. évi XXVI. torvény
6.§és7.§

5. Dr. Nagy Marianna, Szabd
Daéniel: Kommunikdcids akadaly-
mentesités a helyi kdzigazgatdsban.
http://www.elib.kkf.hu/okt_publ/
szf_25_13.pdf

6. Az Egyenl6 Bandsmdd Hatdsag
Tandcsadd Testllet

384/1/2008. (1.23.) TT. sz
allasfoglaldsa az akadaly-
mentesftési kdtelezettségrél.
http://www.egyenlobanasmod.hu/
index.php?g=hirek/T Taf
_200802-2.htm

ni kell a kozérdeki és egyéb informacidkhoz valé hozzatérést és az informacids
esélyegyenlGséget.*

A Magyar Kézigazgatasi Intézet 2006. februirja és 2007. janudrja kozott végzett
kutatdsa kimutatta, hogy a kozigazgatis intézményrendszere, kozvetits csatornai
ugy vannak kiépitve, hogy nem szdmolnak a fogyatékos tigyfelekkel, akik specidlis
kommunikiciés kozeget jelentenek az informaciéeserében.® A vizsgdlt inkormdny-
zati honlapok koziil mindissze §3 volt, amire a ldtdsseriilt tesztelok azt mondtik, bogy
tudtik baszndlni a JAWS-sal, 19 honlap egydltalin nem volt vakbariit.

Az Egyenlé Banasméd Tanacsadé Testiilet 2008. januarjiban készitett allisfog-
laldsa szerint az akaddlymentesség és a kozszolgiltatishoz val6 egyenld esélyd
hozzitérés biztositisinak elmulasztisa az egyenlé bindsméd megsértését ered-
ményezi, és kozvetlen hdtrinyos megkiilonboztetésnek mindsiil, mert a fogya-
tékossaggal €16 személyek kozszolgaltatisokhoz val6 hozziférésiik akadélyozasa,
korldtozdsa miatt a fogyatékossiggal nem €él5(k)hoz képest kedvezGtlenebb ba-
nasmoédban részesiilnek. A jogsértGen eljaré vagy mulaszté hatésigok a fentiek
alapjan felel8sségre vonhatok.®

A kommunikdcios hozzdferési akaddlyok lebontdsinak mindenekeldtt az értelmi fogya-
tékossdggal €16, valamint a balldssériilt szemelyek esetében van kiemelt jelentisége.
Mig értelmi fogyatékossiggal él6k esetében a kénnyen érthetd kommunikacié
elterjesztésének, valamint a személyi segitSk jelenlétének biztositds, addig siket
és nagyothall6 személyek esetében az in. verbalis rampa megteremtésének van
nélkiilszhetetlen szerepe. A Févarosi Onkormanyzat 2004-ben inditott kulturélis
akadalymentesitési programja keretében megkezdte tobb f6virosi szinhiz, illet-
ve mozi indukciés hurokerésitével torténd felszerelését, tovibbd megkezddott
néhdny vidéki szinhdz, egyhazi létesitmény verbilis akaddlymentesitése is. Megin-
dult tovabba tobb févarosi és vidéki munkatigyi kézpont indukcids hurokerdsitével
torténd felszerelése is. Ezzel pirhuzamosan megkezdte mikodését az orszigos
jelnyelvi tolmdcsszolgilat is, finanszirozasuk folyamatos biztositisa azonban még
nem megoldott. Tovibbi problémait jelent halldssériilt személyek szimdra a koz-
szolgilati misorsugarzashoz valé hozzaférés akadilyozottsiga. A feliratozott,
illerve jelnyelvi tolmdcsoldssal elldtott miisorok elenyészd szdma miatt sériil ezen csoport
hozzdféréshez vald joga.

A kulturalis akadilymentesitésen til a kozszolgaltatisokhoz valé hozzaférés szé-
leskort biztositdsa érdekében, a Siketek és Nagyothallok Orszagos Szévetsége
(SINOSZ) orszagos programon keresztiil kivin hozzijirulni az akaddlymentes
kornyezet kialakitisihoz a hallassériiltek szimdra. A SINOSZ honlapja fejlesztése
altal igyfélkapu kialakitasat tervezi weboldaldn, igy biztositva az e-kdzszolgalta-
tasok népszertisitését és az azokhoz valé hozziférést. A Févarosi Onkorményzattal
egyittmikodésben folyamatos egyeztetések zajlanak a f6viros akadilymentesité-
sére vonatkozé cselekvési program kidolgozisa érdekében (Budapest Portal aka-
dilymentesitése halldsériiltek szamara, sms-fal 1étrehozasa kiilonb6z6 stirgGsségi
szolgiltatisok esetében, utas tdjékoztaté rendszer fejlesztése a fGvarosi kozleke-

désben stb.).
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Az Ertelmi Fogyatékossaggal El6k és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi Szo-
vetsége (EFOESZ) kézremtkodésével elkésziilt a Magyar Nemzeti Muizeum
weboldaldnak konnyen értheté viltozata is,” tovibbd egyeztetés alatt dll a Bu-
dapest Portil kénnyen érthet viltozatinak elkészitése is. Az EFOESZ tobb
akadalymentesitési operativ programban is részt vett szakért6ként (pl. szocialis
étkezde informiciés akadilymentesitése, képzési programok kidolgozisa) ugyan-
akkor, a profitorientdlt szféraban is egyre nagyobb igény jelentkezik a konnyen
érthet kommunikécié irdnt. Az EFOESZ kézremikodésével valésult meg egy
si6foki strand tdbldi konnyen érthetd valtozatinak kivitelezése, akaddlymentes
tarlatvezetés értelmi fogyatékossiggal €16k szimdira a Ludwig Muzeumban,®
Budapesten, tovibbd tirgyaldsok folynak a budapesti j metrévonal, valamint
egy nemzetkozi bankhdlézat magyarorszagi fidkjainak informacids akaddlymen-

tesitése tigyében.

A véleménynyilvanitis fontos aspektusit jelenti a valasztéjog gyakorlasa, ehhez

pedig elengedhetetlen a vilasztdsi megel6z6 tijékoztatisok eljuttatdsa az akadaly-

mentes kommunikdcio elvei alapjin, a fogyatékossaggal €16 személyekhez.’

Az allampolgiri jogok orszaggytlési biztosinak a fogyatékossaggal é16 embe-
rek valasztéjogat vizsgalé jelentése kiemeli, hogy ,fogyatékossiggal €l emberek
vonatkozdsiban a szavazdsi eljdrdsok, létesitmények és anyagok nem megfeleliek, nem
hozzdférbetiek és nem teljesitik a kozvetlen vilasztijog gyakorlisihoz valo joggal,
valamint a diszkrimindcid tilalmdval és az esélyegyenliség elvével osszefiiggésben, vala-

mint nem felelnek meg az ENSZ Egyezmény kovetelményeinek sem.”

7. http://www.hnm.hu/egysz/

index.html

8. www.ludwigmuzeum.hu

9. OBH 2405/2009. szamu

jelentése letolthetd: www.obh.hu/

allam/jelentes/200902405.rtf

gondnoksag alatt all.

Tovabb sulyosbitja a helyzetet, hogy gondnokség alatt 4llé személyek nem rendelkeznek vélasztdjoggal, az Alkotmany

ugyanis kimondja, hogy nincs valasztdjoga annak, aki jogerds ftélet alapjan cselekvdképességet kizard vagy korlatozéd

A JELNYELVI TORVENY

2009. november g-én a Magyar Orszaggyilés tobb mint hat évig tart6 el6készitd
munkit kovetSen, egyhangtlag fogadta el a jelnyelvrél sz6l6 torvényt. A 2009.
évi CXXV. térvény a magyar jelnyelvrél és a magyar jelnyelv hasznalatarol,

a jelnyelvet, ondllo természetes nyelvnek ismeri el, 2or10. jilius 1-jén lép hatilyba.

2011. janudr 1-jétél a jogosultak téritésmentes jelnyelvi tolmicsszolgdltatdst vehetnek
igénybe a kozszolgaltatisokhoz valé hozziférés érdekében, tovabba zoro. jilius
1-jétil kotelezS lesz a kozérdekii kozlemények és hirmiisorok, valamint 2010-ben
naptdri naponként legalabb 2 6ra idGtartamban a filmalkotdsok, a gyermek- és
ifjasagi misorok és a fogyatékos személyek szimdra késziilt mdsorok feliratozdsa,
illetve jelnyelvi tolmdcsoldsa.

A torvényi eldirdsok értelmeében ez az idotartam minden évben 2 oraval kell emelked-

Jen, mig 201 5-tdl teljes korii jelnyelvi tolmdcsoldst, illetve feliratozdst kell biztositani.
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OSSZEGZES

A fogyatékossiggal €16 személyek szimdra az informécidkhoz valé hozzaférést
segitd eszkoztir jelenleg még nem 4ll megfeleld mértékben rendelkezésre. Az
ENSZ Egyezményben szabilyozott valamennyi kommunikéciés forma koziil csu-
pan a Braille-iris, a jelnyelv, és a konnyen érthetd kommunikdci6 vonatkozdsiban
torténtek elGrelépések, azonban ezek is csak korlitozott mértékben allnak a fogya-
tékossaggal €16 személyek rendelkezésére és rendkiviil nehezen hozzaférhetdek.

¢ Tarsadalmi tudatformalds annak érdekében, hogy a kozgondolkoddsban is elis-

merést nyerjen, hogy az info-kommunikiciés technolégiak elterjesztése nagy-
mértékben hozzdjirul a fogyatékossiggal €16 emberek esélyegyenlGségének
elémozditisihoz;

¢ A véleménynyilvinitishoz, valamint az informaciéhoz valé hozziférési jog ér-
vényesiilése biztositisihoz sziikséges a szolgaltatisokhoz val6 hozzaférés fejlesz-
tése, ennek érdekében a fogyatékossiggal élGket segitd timogatd szolgilatok
miikodésének bovitése, valamint a kozlekedés akadalymentesitése;

* Az integrici6 erdsitése az oktatisban és a szociilis elldtisok terén;

* Az Informiciés és Kommunikécids technol6gidk megfeleld fejlesztése, valamint
a rendelkezésre 4ll6 technol6gidk bévitése;

* Az akaddlymentes kommunikiciés médokat, eszkozoket ismer és alkalmazo
szakemberek képzése;

* A pszicho-szociilis fogyatékossiggal él6k véleménynyilvinitishoz val6 jogi-
nak biztositdsa érdekében, a pszicho-szociilis fogyatékossiggal €16 személye-
ket képviseld érdekképviseleti szervek megjelenése az Orszagos Fogyatékosiigyi
Tanacsban (OFT).

FOGYATEKOS SZEMELYEK JOGAI VAGY FOGYATEKOS JOGOK?



A maganélet tiszteletben tartasa

1. A fogyatékossiggal éli személy maganéletének, csalidjinak, otthondnak, levelezésének vagy mdsfajta kommuni-
kdcidjanak onkényes vagy jogellenes zavardsa, becsiiletének vagy jo hirének jogellenes megsértése — tekintet neélkiil
a személy lakobelyére és lakdskoriilmeényeire — tilos. A fogyatékossdggal éli személyek az emlitett zavardssal és jog-
sértéssel szemben jogvédelmet élveznek.

2. A részes dllamok mdsokkal azonos alapon vedik a fogyatékossiggal €l személyek személyével, egészségével és
rebabilitdciojaval kapcsolatos informdciok titkossigat.

JOGI HATTER

A maginélet tiszteletben tartisa korébe tartozé jogok elsGsorban polgiri jogi
védelemben részesiilnek (személyhez fiz6d6 jogok védelme). Ezeket a jogokat
mindenki koteles tiszteletben tartani. E jogok a térvény védelme alatt dllnak (attdl
fiiggetleniil, hogy fogyatékossaggal €16, vagy sem ezen jogok alanya). A személy-
hez fiz6d8 jogok sérelmét jelenti kiilongsen az egyenld bandsméd kovetelmé-
nyének megsértése, a lelkiismereti szabadsdg sérelme és a személyes szabadsig
jogellenes korldtozdsa, a testi épség, az egészség, valamint a becsiilet és az embe-
ri méltésdg megsértése. A személyhez fiz6d6 jogok védelme kiterjed a johirnév
védelmére is. A polgiri jogi szabélyozis szerint személyhez fiz6d6 jogokat sért,
aki a levéltitkot megsérti, tovabba aki a magantitok birtokaba jut, és azt jogosulat-
lanul nyilvinossigra hozza vagy azzal egyéb médon visszaél. A torvény ugyancsak
védi a maganlakishoz fiz6d6 jogot.

A személyhez fiz6d6 jogokat — f6szabily szerint — csak személyesen lehet érvénye-
siteni. A korlatozottan cselekvGképes személy a személyhez fiz5d6 jogai védelmé-
ben maga is felléphet. A cselekvSképtelen személyhez fiz6d6 jogok védelmében
térvényes képviselSje 1éphet fel. Igy kizaré gondnoksag alatt all6 személyek eseté-
ben a gondnok jovihagydsitdl fiigg, hogy a fogyatékossaggal €16 személy magin-
szférajat ért silyos sérelem esetén sor keriil-e a jogsérelem orvosldsira irinyul
fellépésre.

A jelenleg hatélyos PolgariTorvénykonyv' (Ptk.) szabilyozisa védi az életet, a testi 1. 1959. évi [V. torvény
épséget, az emberi méltdsigot, az egészséget, a névviselés jogit, a j6 hirnevet, a  a Polgari Torvénykonyvrdl
képmassal, hangfelvétellel visszaélés tilalmat, a titokvédelmi, a személyes adatokat

érintd és a kegyeleti jogok védelmének szabdlyait.

A hatélyba nem Iépett \ij Ptk djdonsdgot tartalmazott volna atekintetben, hogy

a szabilyozas kiegésziilne a fogyatékos személyek jogvédelmének kiilonos szaba-

lyaival, oly médon, hogy az 4j térvénykonyv kimondhatta volna, hogy ,,a személy-

hez fiizodd jog megsértését jelenti, ha valakit fogyatékossiga miatt ér hdtrany”. Bar 2. lencsés Kdroly: Mennyi ideig €|

a jelenlegi szabdlyozas is biztosit személyiségi jogi védelmet, ennek térvényi dek-  majd a friss polgdri torvénykonyy?
lardlasa a gyakorlatban nagy jelentGséggel bir: ,az ilyen sérelmek esetén is belye van ~ Népszabadsig, 2010. mércius 29.

sérelemdij kovetelésenek”.? Sérelemdij jogintézményének bevezetésével lehetGség  http:/nol.hu/archivum/20100329-
nyilhatott volna arra, hogy — a bekovetkezett hitranyra vonatkozé bizonyitdsi mennyi_ideig_el_majd_a_friss_

kotelezettség nélkil — 6nmagiban a jogsérelem okdn a sérelmet szenvedett fél polgari_torvenykonyv
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3.1998. évi XIX. torvény
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56.§ (2) bek.

4. Alkotmany 54.§

kompenzicié megfizetését kovetelhesse. A birésagi gyakorlaton milt volna, hogy
ez a torvényi lehetGség mennyire lett volna képes majd szerepét betdlteni a fogya-
tékossiggal €16 személyek jogvédelmének teriiletén.

A maginszfériba val6 jogellenes beavatkozas egyes, stlyosabb vonatkozisait a
biintet§jog is szankciondlja (maganlaksértés, zaklatds, levéltitok megsértés, ragal-
mazas, becsiiletsértés tényilldsaival). A biintetGeljarasi kodex szerint, ha a sér-
tett, a maganvadl6 vagy az egyéb érdekelt cselekvSképtelen vagy korlitozottan
cselekvBképes, a képviseletét a torvényes képviselGje latja el, érdekellentét esetén
a Polgiri Torvénykonyv rendelkezései az iranyadok.?

Tehdt a magdinszféra megsértésének biintetdjogi vonatkozdsaiban is kizdrt a cselekvi-
képességet érintd gondnoksdg alatt dllo sérelmet szenvedet fél ondll eljirdsa.

A magyar alkotminybirésig az emberi méltésighoz valé jogbdl vezette le a ma-
ganszférahoz val6 jogot. Az alkotmdanybirdsig az emberi méltésaghoz valé jogot!
onmagiban az n. ,altaldnos személyiségi jog” egyik megfogalmazasinak tekinti,
mely tovibbi részjogositvinyokat is magdban foglal: ilyen t6bbek kézott az 6n-
rendelkezési jog, dltaldnos cselekvési szabadsig, magdnszférihoz vald jog, a sze-
mélyiség szabad kibontakoztatdsinak joga, 6nazonossighoz valé jog. Az édltalanos
személyiségi jog ,,anyajog”, olyan szubszididrius alapjog, amelyet mind az Alkot-
manybirésdg, mind a birésigok minden esetben felhivhatnak az egyén autondmi-
djdnak védelmére, ha az adott tényilldsra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike
sem alkalmazhaté. Az ,anyajog” mivoltdbdl levezetett egyes részjogai bairmely mas
alapjoghoz hasonléan, az Alkotmany 8. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezés ke-
retei kozott korlitozhatéak. Az Alkotmdnybirésig dllandé gyakorlata szerint az
alapvetd jog korlatozdsa csak akkor marad meg az alkotmanyos hatdrok kozott, ha
a korlatozis elkertilhetetlen, azaz mis alkotmanyos alapjog, valamint alkotményos
érték védelme vagy érvényesiilése, illetve az Alkotmanybdl kovetkezd feladat meg-
val6sitisa mds médon nem biztosithatd, tovdbbd, ha az elérni kivant cél fontossiga

és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem silya ardnyban 4ll egymassal.

Igy az Egyezményben nevesitett — a maganélet védelméhez fGz6d6 — jogok fenti
elvek szerint védenddek és csak kivételes esetekben, sziikségesség és ardnyossdg elvé-
nek figyelembe vételével korlitozhatoak.

ADATKEZELES SZOCIALIS ELLATASOK
ES SZOLGALTATASOK ESETEN

Maginélethez val6 jog érvényesiilése szempontjabol kiilonosen aggilyos, hogy
szocidlis ellitdsokat és szolgiltatisokat szabdlyozé jogszabilyok személyes adatok
széles korének kezelését és nyilvantartdsit rendelik el, illetve ezen szolgaltatdk, ill.
intézmények a személyes adatokat feladatellatisukhoz sziikséges mértéknél tény-
legesen széleseblb korben kezelik. Ez a sérelem fokozddik, ha ezen adatok tovabbiti-
sara, feldolgozasa, mds adatokkal valé 6sszekapcesoldsa torténik meg.

Magyarorszigon kiillon torvény rendelkezik a személyes adatok védelmérdl és

FOGYATEKOS SZEMELYEK JOGAI VAGY FOGYATEKOS JOGOK?



a kozérdeki adatok nyilvinossigarol, tovabba a magyar Alkotmanybirésig értel-
mezte tobb esetben az adatkezelés sordn iranyad6 rendelkezéset.

Torvény rendelkezései alapjan az egészségi allapotra — igy a fogyatékossag tényére, jellemzdire stb. — vonatkozd

adatok kildnleges adatnak mindstlnek, melyek kezelésére szigoribb szabalyok vonatkoznak.
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Az Alkotménybirdsig a személyes adatok védelméhez valé jogot nem hagyoma-
nyos védelmi jogként értelmezi, hanem annak aktiv oldalit is figyelembe véve,
informaciés 6nrendelkezési jogként.” E szerint az informicids onrendelkezési
jog gyakorldsinak feltétele és egyben legfontosabb garancidja a célbozkotottség.
Ez azt jelenti, hogy személyes adatot feldolgozni csak pontosan meghatirozott
és jogszerd célra szabad. Az adatfeldolgozdsnak minden szakasziban meg kell
felelnie a bejelentett és kozhiteltien rogzitett célnak. Az adatfeldolgozas céljat ugy
kell az érintettel k6zolni, hogy az megitélhesse az adatfeldolgozds hatdsit jogaira,
és megalapozottan donthessen az adat kiadasardl; tovabba, hogy a céltol eltérd fel-
baszndlds esetén élbessen jogaival.

A SZEMELYES ADATOK VEDELMEHEZ VALO JOG
SERELME

Fogyatékossaggal €16 személyek személyes adatai védelméhez — és igy a magan-
szférdhoz — val6 joga sériil, amikor kiilonb6z8 szociilis és egyéb szolgaltatisok
igénybevétele sorin személyes adataik felvétele nem felelnek meg fenti adatkeze-

1ési elveknek.

A szociilis szolgéltatasok (tobbek kozott: tamogatd szolgdltatds, nappali elldtds, tar-
tds bentlakdst biztositd intézményi elbelyezés) igénybevételekor egészségi allapotra
vonatkoz6 széles kord adatokrdl kell nyilatkozni igy a fogyatékossig kiilonbozd
orvosi vonatkozisairél, az ellatott személy betegségeirdl, és cselekviképességre
vonatkoz6 adatairdl is. A nyilvintartdsban szerepelnek a gondozisi és az elldtott
érdekében végzett egyéb tevékenységek pontos leirdsai is. A hivatkozott adatok
megtaldlhaték a 9/1999. (XI. 24.) SzCsM rendelet® 1. sz. — 5. sz.; 1/2000 (1. 7.)
S$zCsM rendelet’ 7—10. sz.; és a 29/1993 (1. 17.) Korm. rendelet® 1. sz. mellék-
letében.

Ugyancsak aggilyos, hogy a felvett adatok ellendrzése sordn az anonimitds nem
biztositott, a kiillonboz§ személyes adatok és azokhoz kapcsol6dé orvosi igazoldsok
révén a fogyatékossiggal €16 személyre vonatkozé adatok tirhdza és abbdl levon-
hat6 kovetkeztetések teljes kore szabadon hozzatérhetdvé valik.

Az adatkezelés céljardl, adatok felhasznalasirdl, kiadasirdl valé — személyesen
az érintett részére, értelmi fogyatékossiggal €16k dltal is értelmezhetd formaban

torténd — tdjekoztatds hidnydban az érintettek alkotmanyos jogai sériilnek.

A JELENTES KULONLEGES JOGOKKAL KAPCSOLATOS RESZE

5.15/1991. (IV.13.) AB hatdrozat

megadllapitdsai alapjdn

6.9/1999. (X1.24.) SzCsM rendelet
a személyes gondoskodast nyUjtd

szocidlis elldtdsok igénybevételérdl.

7.1/2000 (I.7.) SzCsM rendelet
a személyes gondoskodast nyUjtd
szocidlis intézmények szakmai
feladatairdl és mikodésiik

feltételeirdl.

8.29/1993 (II.17.) Korm. rendelet
a személyes gondoskoddst nyujtd

szocidlis elldtdsok téritési dfjardl.
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9. http://www.efoesz.hu/download/
mdac_es_az_efoesz_levele

_a_koztarsasagi_elnokhoz.pdf

10. A perben mint fél személyesen
vagy meghatalmazottja (tjan

az jarhat el, akinek a polgari jog
szabdlyai szerint teljes cselekvd-
képessege van, illetbleg, aki a per
targyardl a polgéri jog szabdlyai
szerint érvényesen rendelkezhetik
(perbeli cselekvéképesség).

Ha a félnek nincs perbel
cselekvdképessége (...) nevében
torveényes képviselgje jar el.

1952. évi lll. torvény a polgdri
perrendtartdsrél 49.§ (1)—(2) bek.
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ADATGYUJTES ES A MAGANELET TISZTELETBEN
TARTASA

Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy az Egyezmény jelen cikkét az Egyezmény
adatgyiijtésre vonatkozo rendelkezéseivel (31. cikk) dsszbangban kell értelmezni, neve-
siil a maganélet tiszteletben tartisara hivatkozds nem szolgalhat annak akadalydul,
hogy 6sszegytijtsék a fogyatékossaggal él6kre vonatkozé megfelels informacidkat,
amely révén az dllam az Egyezmény végrehajtisihoz sziikséges politikit alakithat
ki és valosithat meg. Az adatgydjtés szempontjainak tovibba meg kell felelniiik
a 31. cikk dltal biztositott kovetelményeknek, a jogszabélyok (beleértve az adatvé-
delmi jogszabalyokat is) dltal megszabott biztositékoknak, illetve a nemzetkozileg
elfogadott normaknak.

Civil szervezetek 2009 oktiberében levélben fordultak a kiztdrsasdgi elnokbhoz, mivel
a 20I1. évi népszdmldldsi torvényjavaslatbol kimaradt a fogyatékosiigyi adatok gyiijte-
sére vonatkozd felbatalmazd rendelkezés.® (BGvebben lasd 31. cikknél.)

Fontosnak tartjuk tehdt kiemelni, hogy a fogyatékossiggal élGkre vonatkozo
adatgytjtés a maganélet tiszteletben tartisa és az Egyezmény dltal hivatkozott

adatgytjtési elveknek Gsszhangjin kell, hogy alapuljon.

ERTELMI FOGYATEKOSSAGGAL ELO SZEMELYEK

Adatvédelemhez fiz5d6 jogaik érvényesitésében értelmi fogyatékossiggal €16 sze-
mélyek akadédlyozva vannak, jollehet 8k az a csoport, akik kiilonosen is ki vannak
téve az adatkezeléssel kapcsolatos visszaéléseknek. Az adatvédelmet szabilyozo
torvény értelmében jogai megsértése esetén az érintett birésighoz fordulhat.
A perben fél lehet az is, akinek egyébként nincs perbeli jogképessége. Az 6nillo,
személyes, birésig el6tti igényérvényesitésiikre perbeli cselekvképesség hidnya-

ban azonban nincs lehetdség."

Hozzdtartozok, tdmogato szocidlis kornyezet bidnydban az érintettek (pl. nagy létszdmii
intézményekben €lo fogyatckossaggal élok) teljes kiszolgdltatottsighan vannak, hiszen
adataik onkényesen kezelbetok, s az ez elleni fellépés is ellebetetlentil az igényérvémye-

sitésre vonatkozo eljdrdsi szabdlyok hidnyossigai miatt.

OSSZEGZES

1. A ,magdnszférihoz” vald jog és annak részjogosultsigai minden embert egyen-
I6en megilletnek, s azokat tobb jogdg is védelemben részesiti fogyatékossigra
val6 tekintet nélkiil. Ez kovetkezik abbdl is, hogy a magyar Alkotmanybirésig az
emberi méltdsigot nem egyszerd alapjogként, hanem olyan abszoliit emberi jogként
hatirozta meg, mely ,az emberi élettel eleve egyiitt jairé mindség, amely osztha-
tatlan és korldtozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az egyenl mél-
tésighoz val6 jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen
az emberi életek értéke kozott jogilag killonbséget tenni. Emberi méltosiga és
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élete mindenkinek érinthetetlen, fiiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl,
illetve allapotatél, és attdl is, hogy emberi lehet8ségébdl mennyit valdsitott meg,
€s miért annyit.”

2. E jogok érvényesitésében azonban értelmi fogyatékossiggal €16 személyek
hitranyba keriilnek. Bizonyos esetekben a jogi hattér abszolut akadélyét képezi e
jogok érvényesitésének, mint példaul cselekviképtelen személyek esetében a sze-
mélyhez fiz6d6 jogaik vagy személyes adataik védelméhez fiz6d6 jogaik érvénye-
sitése soran. Mis esetben — tipikusan nagy létszimu intézményi keretek kozott €16
— fogyatékosok, adott korilményeikbdl fakadé dllapotuk miatt nem tudnak élni
maganélethez fiz6dé6 jogaikkal.

A fogyatékos személynek joga van a fogyatékossiginak, személyes koriilménye-

inek megfelel§ — csalddi, lakéotthoni, intézményi — lakhatdsi forma megvélasz-

tasahoz."" Azdltal azonban, hogy a nagy létszdmii intézmények kiviltdsdra alkalmas 11.1998. évi XXVI. torvény
kozosségi alapti lakbatdsi formdk nem biztositottak az intézményi lakbatds mellett, a fogyatékos személyek jogairdl
seriil az Egyezmény 22. cikke is, hiszen az intézményi életformadval tipikusan egyiitt  és esélyegyen|Gségiik biztositasardl
jar, hogy értelmi fogyatékossiggal €16 személyek nagylétszami szobidkban kény- (Fot) 17.§

telen (kényszertien) masokkal egyiitt élni, és — tekintettel ezen intézmények te-

rilleti szegregicidjira is — szocidlis kapcsolataik dpoldsira csak korlitozottan van

lehetSségiik. Intézeti tartézkoddsuk alatt a szigortan behatirolt, merev napirend

nem teszi lehetévé az 6ndll6 életvezetést, és szimos esetben megaldzd, embe-

ri méltésigot sérté bandsmodban részesilnek az ellité személyzet részérdl. Az

intézményi rendszer rugalmatlan, kotelezGen el6irt szabélyai els6bbséget élvez-

nek a fogyatékossiggal €16 személy sajit, egyéni — maginéletet érint§ — igényeivel

szemben.

Ebben a tekintetben az Egyezmény jelen cikke szoros 6sszefiiggésben van az 6n-
all6 életvitelrdl és kozosségbe valé befogadasrdl sz6l6 19. cikkével.

AJANLASOK

* A fogyatékos emberek és civil szervezeteik bevonisival kidolgozott, az emberi
méltésigot és a személy autonomidjit tiszteletben tartd, Gj cselekviképességi
szabélyokat tartalmaz6 Polgéri Torvénykonyv azonnali hatilybaléptetése;

* A maginélet védelméhez fiz3d6 jogok érvényesitéséhez nélkiilozhetetlen a 12.
cikk rendelkezésének megfelelGen a cselekvéképességre vonatkozé szabalyok
reformja. A cselekv8képesség kizdrdsa annak a lehetdségnek a kizarasat is jelenti
egyben, hogy az illetd fogyatékos személy, maginélete szabadsigit sérté cselek-
ményekkel szemben, sajit elhatirozisibdl fellépjen;

* Az intézményi elhelyezéssel egyiitt jir6 visszdssigok megsziintetésére pedig
javasoljuk a nagylétszamu intézmények kivaltasara irinyul6 kormdnyzati
programok megalkotisit, s ezek finanszirozasi hatterének megteremtését;

* A szociilis szolgaltatok és intézmények altal végzett adatkezelés szabilyozasa-
nak reformja sziikséges, hogy kiilonleges adatok kezelése csak teljes kord diszk-
récidval, a feladat elvégzéséhez sziikséges korben, célhoz kototten, az érintett
személyiségi jogait legmesszebbmendkig tiszteletben tartva torténjen. A visz-
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szaélések elkeriilése végett az adattovabbitisok anonimizaldsa sziikséges minden
esetben harmadik személyek ill. szervezetek felé, amikor fogyatékossiggal él6
személlyel Gsszefiiggésbe hozhaté adatok keriilnek ellenérzésre, feldolgozasra,
tovabbitisra;

A szabilyozas attekintése soran figyelemmel kell lenni arra is, hogy az érin-
tettnek igénye érvényesitése irdnti joga minden esetben — cselekvSképességére
tekintet nélkiil — biztositott legyen;

Tovibbi fontos feladat a tarsadalmi szemléletformalas, s ennek sordn egy
olyan szemlélet kialakitisa, mely fogyatékossiggal €16 személyeket nem dllami
ellatasok passziv, talzott gondoskoddsra szorulé alanyainak tekinti csupdn, ha-
nem 6ndll6 akarattal rendelkezs személyeknek, akiknek (magan)életiikre vonat-
koz6 sajat dontéseit tiszteletben kell tartani.
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Az otthon és a csalad tiszteletben
tartdsa

1. A részes dllamok minden sziikséges és hatckony intézkedést megtesznek a fogyatékossiggal élo személyekkel szem-
beni hdtrdnyos megkiilonboztetés megsziintetéséért a hizassdg, a csaldd, a sziiloi szerep és a rokoni kapcsolatok terén,
mdsokkal azonos alapon, az aldbbiak biztositdsa céljibol:

a) a hdzassig kotésére alkalmas korii fogyatékossiggal éli személyeknek a hizassigkitéshez és csalddalapitishoz valo
Jogdnak elismerése a hazassdagot kotni szandekozo felek szabad és teljes egyetértése alapjdn;

b) a fogyatékossiggal éli személyek jogdanak elismerése, hogy szabadon és feleldsségteljesen donthessenck gyermekeik
szdmdt és korkiilonbséget illetden, hogy hozzdféréssel birjanak az életkornak megfeleld informdcickboz, a reproduktiv
és csalddtervezési oktatds elismerést nyerjen, valamint, bogy biztositsdk szdmukra e jogok gyakorldsdt lebetové tevi
eszkozoket;

) a fogyatékossiggal éli’ személyek, beleértve a gyermekeket is, termékenységének mdsokkal azonos alapon torténd
fenntartdisa.

2. A részes dllamok biztositjdk a fogyatékossaggal élo’ személyek gydmsiggal, gondnoksiggal, gyermekek orikbefoga-
ddsaval vagy mds hasonld jogintézményekkel kapcsolatos jogait és kotelezettségeit, amennyiben ezek a fogalmak létez-
nek a nemzeti jogban; minden esetben a gyermek érdeke az elsidleges. A részes dllamok megfeleld segitséget nyijtanak
a fogyatékossiggal ¢élo személyek szdmdra gyermeknevelési feladataik teljesitéséhez.

3. A részes dllamok biztositjdk a fogyatékossaggal élo’ gyermekek szdmdra az egyenld jogokat a csalddi élet teriiletén.
E jogok érvémyesitése, valamint a fogyatékossiggal élo” gyermekek elrejtésenek, elbagydsinak, elbanyagoldsinak és
kirekesztésének megelozése céljibol a részes dllamok villaljik a fogyatékossiggal élo” gyermekek és csalidjuk korai,
dtfogo tdjékoztatdsdt, résziikre szolgdltatdsok nydjtdsdt és tamogatdsukat.

4. A részes dllamok biztositjdk, bogy a gyermek a sziilok akarata ellenére nem vilaszthato el sziileitol, kiveve, ha
az olyan hatdskorrel rendelkezd hatosigok, mely hatosigok dontése ellen jogorvoslatnak van belye, az alkalmazan-
do jogszabdlyokkal és eljardsokkal osszhangban megdllapitjdk, bogy az elvilasztds a gyermek érdekében sziikséges.
A gyermek, vagy egyik, vagy mindkét sziild fogyatékossiga alapjan a gyermeket sziileitdl elvilasztani minden esetben
tilos.

5. Amennyiben a kozvetlen csaldd nem tudja elldtni a fogyatékossiggal él6” gyermeket, a részes dllamok minden
erdfeszitést megtesznek annak érdekében, bogy alternativ gondozdst biztositsanak a gyermek szdmdra a szélesebb
csaldadi korben, ennek bidnydban pedig a kozosségen beliil csalidi kornyezetben.

»A magyar csalddjogi szabilyok nem olyan szellemiségben sziilettek, amely timo-

gatnd, batoritana a fogyatékossiggal €16 személyek csaladalapitdsit, sziil6i vagy

hdzastdrsi szerepiik gyakorldsit. Az erre vonatkozo jogszabalyokrdl dltalanossdg-

ban elmondhatd, hogy olyan csalidmodellt tiikkroznek, amely szerint csak fogya-

tékossag nélkiil €16 személyek képesek felelGsséget véllalni egymadsért, fliggdségi

viszonyban 1év6, segitségre szorulé csaladtagjaikért. A polgirjogi, ezen beliil a

csalddjogi rendelkezések a gyermek érdekeit tartjak els6dlegesnek, mikdzben azt 1. Benkd Boglirka, Fiala Jdnos

sugalljak, hogy ezt kizdr6lag nem-fogyatékos személyek, sziil6k képesek biztosita- s Gombos Gabor: MDAC

ni. Azon tdl, hogy a jogszabalyok nem 6sztonzik a fogyatékossiggal é16 személyek tanulmany a hazal jogszabdlyi

csalddalapitdsit, bizonyos teriileteken kifejezetten meg is akadalyozzik azt.” kérnyezet dsszhangjarél a CRPD-
vel, az OFT megbizdsabdl

A Polgarjogi Térvénykényv szabilyai alapjan a fogyatékossiggal €16 személyek készitett elemzés. MDAC, 2008.

cselekviképességének/o6nillé jognyilatkozatok megtételére vald képessége, 6nédllé  67. o. http://e-oktatas.barczihu/

dontési lehetdsége/korlatozdsa illetve kizdrdsa kifejezetten megengedett. moodle/mod/resource/view.
phplid=59
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2.1959. évi V. torvény a Polgari

Torvénykdnyvrél 14.§ (4) bek.

3.1959.évi IV.t6rvény a Polgari

Torvénykdnyvrél 15.§ (4) bek.

4.1952. évi IV. torvény

a hdzassagrdl, a csalddrdl és

136

a gydmsdgrol

Ennek értelmében a ,,cselekviképességet korlitozo gondnoksdg ald a birdsig azt a nagy-
korii szemeélyt helyezi, akinek az iigyei viteléhez sziikséges belitdsi képessége a pszichés
dllapota, szellemi fogyatkozdsa vagy szemvedélybetegsége miatt — dltaldnos jelleggel,
illetve egyes iigycsoportok vonatkozdsiban — tartosan vagy idészakonként visszatéroen

nagymértékben csokkent.”?

A birésig jogosult a gondnoksig ald helyezett személy cselekvGképességét korla-
tozni tigycsoportok tekintetében, tébbek kozott a csalddjogi jognyilatkozatok (igy
példiul a gyermeke nevének meghatirozasa és annak megviltoztatisa, a gyerme-
kének 6rokbefogaddsihoz valé hozzajirulds; az egészségligyi ellatissal osszefiiggd
jogok gyakorlisa), de gyakran el6fordul a gondnokolt személy cselekvképességé-
nek dltaldnos korlatozdsa, amikor is kevés kivételtdl eltekintve a gondnokolt sze-
mély minden jognyilatkozatinak érvényességéhez a gondnoka beleegyezése vagy
utolagos jovahagyisa sziikséges.

Magyarorszigon a jelenleg hatilyos Polgari Térvénykényv szerint a birésag jo-
gosult ,azt a nagykorii személyt, akinek iigyei viteléhez sziikséges beldtdsi képessége
— pszichés dllapota vagy szellemi fogyatkozdsa miatt — tartdsan teljes mértékben
hidnyzik™ cselekvGképességet kizaré gondnoksdg ald helyezni, melynek kovet-
keztében a cselekviképtelenné nyilvanitott személy nevében gondnoka jir el,
a vele kapcsolatos jognyilatkozatok megtételénél — a csekély jelentSségi szerzo-
dések kivételével — gondnoka jir el.

Ennek értelmében, és fentiek kovetkeztében a csalddjogi viszonyokat illetve az egész-
segtigyi elldtdsokat szabdlyozo jogi rendelkezések a kizdrd gondnoksig ald helyezettek
viszonylatiban az Egyezmény rendelkezéseivel és szellemeével ellentétesen abszolit
Jogfosztd rendelkezéseket tartalmaznak.

Igy a Csaladjogi térvény* a teljes cselekviképességgel rendelkezs fogyatékos
személyeket a cselekv8képesség jellegétdl fuggetleniil dltalanosan kizdrja az 6rok-
befogadasbdl, a sziil6i feliigyeleti jogok gyakorlasabdl és abbdl, hogy sajit gye-
rekiik 6rokbefogaddsir6l maguk dontsenek, vagy legalibbis valamilyen médon
befolyasoljik.

Magyarorszagon gyakorlatilag a fogyatékossaggal €16 személynek gyermeke nem
lehet, mert nem ,alkalmas” gyermeknevelésre és az dllam nem biztositja a csaldd-
ban neveléshez sziikséges szocialis rendszert. A gyermek, ha mégis sziiletik, azon-
nal elkeriil édesanyjitdl és bentlakdsos intézetbe kertil, j6 esetben 6rokbe fogadjik.
A jelenlegi szocialis ellit6 rendszer nem képes egy-egy ilyen csaldd szimdra a napi
egy-két ora személyi segitSt biztositani. Ezuttal kifejezetten az 1997. évi XXXI.
torvény a gyermek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol (Gyermekvédelmi
torvény) az, amely a gyermek érdekét mindenkié elé helyezve, megengedi, hogy az
allam képviselGje dontson a gyermek sorsardl. A dontés minden esetben az anyat6l
valé elvilasztds. A cselekvGképességiikben érintett fogyatékos személyek se a sziilgi
feliigyeleti jog megsziintetésének, se belyredllitdsinak kezdeményezésére nem jogosul-
tak, helyettiik legszemélyesebb kapcsolataik terén a gyimhatdsig és a torvényes
képvisel6 dont.
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A cselekvGképtelen fogyatékos személyek pedig hiazassigot semmilyen modon sem
kothetnek. A magyar szabalyozas rendelkezik olyan garancidlis elemekkel, amelyek
biztositjak, hogy a sziil6i feladatokra magatartisa miatt méltatlan vagy 6rokbe-
fogadasra alkalmatlan személyek feliigyeleti joga megsziinjon/sziineteljen, illetve
a gyamhat6sdg ne engedélyezze az dltaluk kezdeményezett 6rokbefogadist. Ezen
garancidk alkalmazdsa helyett azonban a magyar szabélyozis azt az el6itéletet
titkrozi, hogy a fogyatékossiggal €16 személyek eleve alkalmatlanok/méltatlanok
a sziil6i, hazastarsi feladatok elldtdsdra, csaladi szerepiik nem azonos értékd ma-
sokéval. A cselekvSképtelen fogyatékos személyeknek nincsen joguk arra, hogy
hizassaguk felbontisir6l maguk dontsenek. A Csalddjogi torvény nem annak
a lehetGségét teremti meg, hogy a kereset meginditdsiban az azt igénylé segit-
séget kapjon, hanem a cselekviképtelen fogyatékos személyeket alkalmatiannak
tartja arva, bhogy maguk dontsenek hdzassiguk fenndlldsdrol és megsziintetésérol.
A jogszabily arra is alkalmat teremthet, hogy egy kiviilill6 harmadik személy
a fogyatékos személy akarata ellenére inditson bontdkeresetet a fogyatékos sze-
mély nevében.

Az egészségiigyrdl sz616 1997. évi CLIV. térvénynek megfelelGen arra is lehe-
tdség van, hogy cselekviképtelenné nyilvanitott személyeken mivi meddive tételt
alkalmazzanak akir hozzdjirulisa, beleegyezése nélkiil. Erre jogerds birdsagi ha-
tarozat alapjan, a fogamzoképesség elérését kovetGen van lehetdség, akkor , ha
mds fogamzdsgdtldsi modszer alkalmazdsa nem lebetséges vagy egészségiigyi okbol nem
Javasolhato, és

a) a cselekviképtelen személy gyermek felnevelésére nem keépes, és a beavatkozds elveg-
2ése a cselekviképtelen személy akaratdval megegyezik,

b) a terbességhil sziiletendd gyermek orvosilag valdszindisithetden silyos fogyatékossig-
ban szenvedne, és a beavatkozds elvégzése a cselekvokeptelen személy akarataval nem

ellenkezik, vagy

©) a bekivetkezd terbesség a nd életét, testi épséget, egészseget kozvetleniil veszélyeztetné”™® 5. Az egészségligyrdl szol6 1997.

évi CLIV. térvény 187.§
A mivi meddévé tétel szabalyozasit és gyakorlatit bévebben a 17. cikkben tar-

gyaljuk.

A hatédlyba nem lépett Gj Polgari Torvénykonyv a fent leirtak okén kiemelkedd jelent&séggel birt volna, mivel
a teljes cselekvéképtelenség jogintézmeényének eltdrlésével elharitott volna szamos akadalyt fogyatékossaggal él&
személyek csalddjogi viszonyai vonatkozasban. Az Uj szabalyok értelmében lehetéség nyilt volna arra, hogy a korab-
ban kizaré gondnoksag ald helyezettek — adott esetben a gondnok elézetes beleegyezésével vagy utdlagos jéva-
hagyasaval — de héazassagot k&thessenek és egyéb, a csalddjogi viszonyaikat érinté Ugyekben megkerilhetetlen lett

volna nyilatkozatuk megkérése, hozzdjarulasuk beszerzése.

Annak ellenére, hogy vitathatatlanul pozitiv valtozasok torténtek Magyarorsza-
gon, és a hatilyba nem lépett 4j Polgari Torvénykonyv paradigmavaltist vezethe-
tettvolna be a hazai fogyatékossiggal é16 személyek jogi helyzetében, szamos jog-
foszté rendelkezés a tovibbiakban is fennill és jelentGs korlatozdsokat tartalmaz
a fogyatékossaggal €16 személyek csalddjogi viszonyrendszere tekintetében.
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6.1952. évi V. térvénya Igy Magyarorszigon tovibbra is csak a teljes cselekvéképességgel rendelkezé
hdzassdgrol, a csalddrol és személyek szamdra all rendelkezésre a kiskorii gyermek orokbefogaddsa,® neveldsziil
a gyamsagrol 47.§ (1) ugyancsak teljes cselekviképességgel rendelkezd személy lebet,” illetve reprodukcios
eljardsban is csak teljes cselekviképességgel rendelkezds személyek részére biztositott
7.1997. évi XXX|. térvény  a részvétel B
a gyermekek védelmérd|

és a gyamugyi igazgatasrél 54.§ (1)

8.1997. évi CLIV. torvény
az egészségligyrdl 168. 8. (5)

A jog altal teremtett korldtozé tényez6k mellett a mindennapi gyakorlatban sza-

mos, gyakran dthighatatlan, megoldhatatlan tényezé gitolja csaladi életiiket.
Ilyen korlit elsGsorban:

2

a) Az elditélet

b) Az ellenérdekeltség

A t6bbi csaladtag vagyoni ellenérdekeltsége, hiszen egy hazassag esetén az Uj partner is 6rokdssé valik.

c) A fizikai és lelki fiigg&ség

A gondnoksag alatt él6 emberekben masokéndl jéval erésebb a szeretet, az érzelmi biztonsag irdnti vagy, és ezért
tObbségiikben feldldozzak sajat érdekeiket.

d) A megélhetés hianya

A legalacsonyabb szintl megélhetést sem biztositd jovedelem, a rendkivil nagyok munkaerépiaci hatranyok.

e) Az oktatasi rendszer a maga bentlakasos kollégiumi rendszerével 6—7 éves korban a hét nagyobbik részében,
hétfétél péntekig, szétvélasztja a gyermeket és csaladjat.

f) A gyermekvédelmi rendszer és az ezzel kapcsolatos jogi szabalyrendszer minden gyermek vérszerinti, neveld
vagy 6rokbefogadd csalddbeli felnévekvését tamogatja, de ahogyan valdszinlileg a vildgon mindendtt, a nevel-
szUl6k és az orokbefogadd szllbk is elsésorban az egészséges gyermekeket fogadjak. Magyarorszagon kulonds
hatranyt jelent e téren, hogy a fogyatékossaggal éI16 gyermeket neveld szl nem kap a feladattal aranyos jovedelmet
— gyakorlatilag ellenérdekelt a killnleges gyermekek befogadasaban.

g) A megfeleld szocialis-tamogatoé rendszer hianya

Bar 2006 &ta a tdamogatd szolgédlatok a sulyos fogyatékossaggal él6 emberek szdmara széllftast és személyi segftét
biztositanak, ez csak az érintettek kb 10—-20%-anak nyUjt szolgaltatast. Ez a szolgéltatds éltaldban nem elegendd
arra, hogy egy csaladi élet mindennapjaiban segitsen, altaldban heti 1-2 alkalomra korlatozédik. Ha mindennap
segitene pl. a munkahelyre és hazajutdsban, bevésarlasban, otthoni teenddkben, akar csak napi 2 érat, akkor

a segftett személyek szama 4-5000 f&re korlatozédna — szemben a raszorulé 100 000-rel.
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Altaldban igaz, hogy hagyomdnyai és lehetdségei alapjin a szocidlis rendszer a validi
ondll életvitel tamogatdsdt nem biztositja, igy a csalddi életet sem. Egyértelmien
a bentlakdsos intézmények lehetSsége a legfébb és legajanlottabb. Kétségtelen,
hogy a jobb intézményekben egyre né a paros kapcsolatok szdma, és lehet6vé teszi
a kiilonszobis egyiittélést. Innen azonban — f6ként pénziigyi okokbdl, nincs méd
tovabblépésre, fokozatos 6nillé csalddi €életre. Tény, hogy a jelenlegi, elszigetelt
nagy létszamu intézményekre koncentral6 szocidlis elldtds ma nincs felkésziilve,
nem képes témegesen ilyen csalidok timogatdsat biztositani.

A bentlakisos intézményekrdl bévebben a 19. cikk kapesan irunk.

A szocidlis bentlakdsos intezmények dontd tobbségében ma 4 vagy anndl tobb személy
lakik egy szobdban. Annak ellenére, hogy torvény eldirja, az 1-2 dgyas szobikat, a régi
kastélyokban ez gyakran technikai, de még gyakrabban pénziigyi okokbol végrehajt-
batatlan.

Az utdbbi években elindult az intézetek fizikai koriilményeinek javuldsa, de a
folyamat lassi. A hdzassigot, a harmonikus egyiittélés esélyét jelentGsen rontja
az elszigetelt felnovekvés, a tény, hogy a fiatal egyszerien nem ismeri, hogyan
mikodik a csalad.

OSSZEGZES

A fogyatékossiggal €16 emberek otthoni életvitelének és csalddlapitdsanak jogi,
pénziigyi, szolgaltatisbeli, fizikai és szemléletbeli akadalyai vannak. Bir a timogaté
szolgélat az 6nall6 és csaladi életvitelt hivatott segiteni, ez az érintettek 10%-dnak
mindennapos problémaik 10%-iban nyujtott segitség.

A gondnoksdg alatt él6 emberek kiilonosen kiszolgéltatottak, akadilyozottak.
Kivinsagaik, akaratuk érvényesitése e téren szinte a nulldval egyenld, hiszen donté
tobbségiik sem anyagilag, sem mentilis és jogi kiszolgaltatottsiga miatt, nem
képes mésok segitsége nélkiil otthont és csaladot alapitani.

A gyermekvillalds a nem mentilis fogyatékossiaggal él6k szdméra ,elfogadott”,
de pénziigyileg és szolgaltatisokkal nem timogatott. A mentalis (pszichoszocialis
és értelmi) sérilt emberek dontSen gondnokoltak, igy szdmukra ez esélytelen
a csalddtagok timogatisa, feladatitvillaldsa nélkdl.

AJANLASOK

Fentiekel osszefiiggésben a Kormdany részére a kovetkezd ajanlisok fogalmazha-
tok meg:

* 6néll6 életvitelre nevelés;

* megfelel6 munka és jovedelem;

* csalddi lakhatési lehetGségek;
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¢ val6di 6nrendelkezés biztositdsa;

csalddot segité-tdmogatd halézat mikodtetése;

elSitéletek, hozzaallds megvaltoztatisa;
A fogyatékos emberek és civil szervezeteik bevonisaval kidolgozott, az emberi
méltésigot és a személy autonémidjit tiszteletben tartd, 4j cselekvéképességi

szabdlyokat tartalmaz6 Polgari Torvénykonyv azonnali hatdlybaléptetése.
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Oktatas

1. A részes dllamok elismerik a fogyatékossiggal éli személyek oktatdshoz valo jogit. E jog hdtrdanyos megkiilinboz-
tetés nélkiili, az egyenld esélyek alapjin torténd megvalositdsa céljdbol a részes dllamok befogadd oktatdsi rendszert
biztositanak minden szinten, tovibbd élethosszig tartd tanuldsi lebetoséget nyiijtanak az aldbbiakra figyelemmel:

a) az emberben rejli’ képességek, méltosdgérzet és onbecsiilés teljes mértékii kifejlesztése, valamint az emberi jogok,
alapvetd szabadsdgok és az emberi soksziniiség tiszteletben tartdsinak erdsitése;

b) a fogyatékossiggal éli szemeélyek személyiségének, tehetségének és alkotoképességének, valamint mentdlis és fizikai
képességeinek lebetd legteljesebb fejlesztése;

) a szabad tdrsadalomban valo tényleges részvetel lehetove tétele a fogyatékossiggal €lo személyek szdamdira.

2. E jog érvényesitése sordn a részes dllamok biztositjdk az alibbiakat:

a) a fogyatckossdggal €lo személyeket fogyatékossiguk alapjin nem zdrjik ki az dltaldnos oktatdsi rendszerbol, és
a fogyatckossiggal éli’ gyermekeket fogyatckossdiguk alapjin nem zdrjik ki az ingyenes és kotelezd alapfokii oktatdsbol,
valamint a kozépfokii oktatdsbol;

b) a fogyatékossiggal éli személyek a lakokizosségiikben ¢l tobbi személlyel azonos alapon férnek hozzd a befogado,
mindségi és ingyenes alapfokii oktatdishoz, valamint a kozépfokii oktatdshoz;

c) gondoskodnak az egyén igényeibez torténd ésszerti alkalmazkoddsrol;

d) a fogyatékossiggal éli’ szemeélyek megkapjik a hatékony tanuldsukat elomozdito sziikséges tamogatdst az dltalinos
oktatdsi rendszerben;

e) batékony, szemeélyre szabott tamogato intézkedéseket biztositanak, a tudomdnyos és tarsadalmi fejlodés legmaga-
sabb fokdnak elérését segitd kirnyezetben, a teljes korii integrdcio céljgval dsszhangban.

3. A részes dllamok képessé teszik a fogyatékossiggal éli szemeélyeket életvezetési és szocidlis fejlodési készségek elsa-
Jdtitdsdra, bogy eldsegitsék az oktatdsban és a kozosségben valo teljes és egyenrangii részveteliiket. E célbol a részes
dallamok meghozzik a sziikséges intézkedéseket, tobbek kozott:

a) elosegitik a Braille-irds, az alternativ irdsmodok, az alternativ és augmentativ modok, a kommunikdcio, a tdjéko-
20dds és a kozlekedes formdinak és eszkozeinek elsajdtitdsat, valamint a kortdrsi tdamogatdst és mentordldst;

b) eldsegitik a jelnyelv elsajdtitdsdt, és tamogatjik a halldssériilt kozosség nyelvi identitdsdt;

c) biztositjdk hogy a vak, siket, valamint siketvak személyek — kiilonosen a gyermekek — oktatdsa az egyén szdmdra
legmegfeleldbb nyelven, kommunikdcios modszerrel és eszkoziokkel, valamint a tudomdnyos és tarsadalmi fejlodés
legmagasabb fokdinak elérését segitd kornyezetben torténjek.

4. E jogok érvényesiilésének biztositdsa érdekében, a részes dllamok meghozzik a megfeleld intézkedéseket, hogy olyan
tandrokat — kozottiik fogyatékossiggal ¢lo tandrokat — alkalmazzanak, akik megfelelo” képesitéssel rendelkeznek
a jelnyelv és/vagy a Braille-irds oktatdsdra, valamint hogy az oktatds barmely szintjén tevékenykedd szakeértiket és
személyzetet képezzenek. Az ilyen képzések magukban foglaljdk a fogyatékossiggal kapcesolatos tudatossig fejlesztéset,
valamint — a fogyatékossiggal ¢l személyeket segitd' — megfeleld’ alternativ és augmentativ mddok, kommunikdcios
eszkozok és formidk, oktatdsi technikik és tananyagok baszndlatit.

5. A részes dllamok biztositjik, bogy a fogyatékossiggal élo személyek hdtranyos megkiilonbioztetés nélkiil és mdsokkal
azonos alapon férnek hozzd az dltalinos felsifokii oktatdshoz, a szakképzéshez, felndttoktatdshoz és élethosszig tarto

tanuldshoz. E célbol biztositjik az ésszeri alkalmazkoddst a fogyatékossiggal élo személyek szdmdra.

Magyarorszdgon az Alkotmény rendelkezik az oktatishoz val6 jogrél a mive-

16déshez val6 jog keretében, amikor kimondja, hogy ,4 Magyar Koztdrsasig biz-

tositja az dllampolgdrok szdmdra a mifvelodéshez valo jogot. A Magyar Koztdrsasig ezt

a jogot a kozmiivelodés kiterjesztésevel és dltaldnossi tételevel, az ingyenes és kotelezd

dltaldnos iskoldval, képességei alapjan mindenki szdamdra bozzdférbetd kozép- és felso-  1.71949. évi XX torvény

fokii oktatdssal, tovibbd az oktatdsban részesiilok anyagi tamogatdsaval valositja meg.”" | A Magyar Koztdrsasdg

»Az Alkotminy meglehetdsen sziikszavi a mivelddéshez val6 jog, benne az ok-  Alkotmdnya” 70/F § (1-2) bek.
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2.1949. évi XX. torvény
A Magyar Kdztdrsasdg

Alkotmanydnak Indokldsa

3.1993. LXXIX. térvény

WA kdzoktatasrdl”

4. Kozokt. tv. 121.§ (1) 29. pont:
,E térvény alkalmazasiban sajatos
nevelési igény( gyermek, tanuld:
az a gyermek, tanul, aki

a szakértdi és rehabilitacids
bizottsag szakvéleménye alapjan
a) testi, érzékszervi, értelmi,
beszédfogyatékos, autista, tobb
fogyatékossag egyittes eléfor-
dulédsa esetén halmozottan fogya-
tékos, a megismerd funkcidk vagy
a viselkedés fejlédésének organi-
kus okra visszavezethetd tartds és
stlyos rendellenességével kiizd,

b) a megismerd funkcidk

vagy a viselkedés fejlédésének
organikus okra vissza nem
vezethetd tartds és sulyos

rendellenességével kiizd."

5.1993. LXXIX. térvény
A kozoktatdsrdl” 30.§ (1) bek.

6.Lasd , Gyermekek Héza"

Alternativ Alapozd Program

www.gyermekekhaza.hu
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tatishoz val6 jog szabilyozasakor. Mara mdr azonban az alkotmdnyokban, illet-
ve a kapcsolatos nemzetkozi dokumentumokban — nem utolsé sorban a magyar
Alkotmanybirésig gyakorlatiban — kialakultak az oktatishoz val6 jog alkotmdanyos
jelentéségi elemei: a tankotelezettség, az oktatds nyelve, (ndlunk:) vilignézeti

semlegessége.”?

A Magyar Koztirsasigban minden gyermek tankételes (szemben a korabbi szaba-
lyozissal, amely silyos és halmozottan fogyatékos gyermekeknél nem teremtett
képzési kotelezettséget), és a kozoktatds ingyenes az dltalanos iskola illetve a ko-
zépiskola keretében.

,SAJATOS NEVELESI IGENYU GYERMEK”

A kozoktatasi térvény® kiilon rendelkezéseket tartalmaz a ,,sajitos nevelési igényi
gyermekkel”* kapcsolatban, el6irva azon jogat, hogy , kiilinleges gondozds keretében
dllapotdnak megfeleld’ pedagigiai, gyigypedagigiai, konduktiv pedagdgiai ellditdsban
részesiiljon attdl kezdodoen, hogy igényjogosultsdgat megdllapitottik.”® A hazai gyakor-
latnak megfelelGen szakértdi és rehabiliticios bizottsigok szakértdi véleményében
foglaltak szerint a sajdtos nevelési igényd gyermekek részére kiilonleges gondozis
keretében nydjtanak korai fejlesztést és gondozist, 6vodai nevelést, iskolai nevelést

és oktatdst, és fejleszts felkészitést.

Magyarorszdagon vannak elszigetelt kezdemeényezések az inkluziv (,,befogadé oktatasi
rendszer”)® bevezetésére, ugyanakkor nincs a bhazai jogszabdlyi kornyezetben olyan,

kotelezd érvényii eloirds, amely deklardlnd az inkluziv oktatdsi rendszer melletti dllami

elkotelezettséget.
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kibontakoztatds és fejlesztés szemléletét képviselik.

Az integralt és inkluziv oktatds kozotti kildnbségre mutat ra az alabbi magyardzat: az integracid szintjében beko-
vetkez& mindségi kilonbségek a fogadas (integracid) és a befogadas (inklizid) kifejezé sekkel értelmezhetbek.
A fogadd iskoldban a sajatos nevelési igény( gyermek csak jelen van, kilonleges igényeit nem veszik figyelembe,
beilleszkedését és tanuldsat nem segitik adekvat mddon. Az inkluziv (befogadd) iskolai oktatds és nevelés az integ-

ralt nevelés tovabbfejlesztett formédja. A befogadd intézmény pedagdgusai az egyéni differencidlds talajan az egyéni

Y

AZ ESELYEGYENLOSEG SERELME

Egy 2008-ban elkésziilt tanulmdany szerint az oktatds teriiletén van az egyik leg-
nagyobb elmaradds.” Szimos ombudsmani vizsgalat tirgyat képezték az oktatdsi
rendszerben el6fordul6 anomadlidk, a fogyatékossaggal €16 személyeket éré min-
dennapos hitranyos megkiilonboztetések. Az esélyegyenlség sérelme az 6vodai
ellitdstol egészen a felsGoktatdsig bezardlag megvalésul 6nmagiban azzal, hogy
az oktatdsi intézmények tobbsége nem felel meg a hozzitérhetGség kovetelmé-
nyének. A jogi és fizikai akadilyokon tilmenden jelent&sen korlatozza az inkluziv
oktatis bevezetését a tirsadalom ellendlldsa, a pedagdgiai kar tirgybani képzettsé-
gének hidnya, az oktatisi rendszer alulfinanszirozottsiga.

Magyarorszdgon a kozoktatdsi torvény tartalmaz olyan elemeket, amely a fogya-
tékossiggal €16 gyermekek integriciés nevelésének elGsegitését timogatjik, igy
lehetGség van tobbek kozott sajitos nevelési igényl gyermekek tankotelezett-
ségének 20. életév betsltéséig torténd meghosszabbitisira,® illetve arra, hogy a az
igazgaté részben vagy egészben felmentse a tanul6t egyes tantdrgyak tanuldsa aldl,

ha a tanul6 egyéni adottsdgai, fogyatékossiga ezt indokolja.

FOGYATEKOSSAGGAL ELO SZEMELYEK
A FELSOOKTATASBAN

Annak érdekében, hogy a fogyatékossiggal €16 személyek ne keriiljenek ki a
felsGoktatds nyujtotta oktatdsi lehetGségekbdl, a Felséoktatasrol szolé torvény’
felhatalmazza a Korményt arra, hogy elényben részesitési kovetelményt dllapit-
son meg tobbek kozott a fogyatékossiggal €16 jelentkezGk csoportjira nézve.
Az elényben részesités nem vezethet a végzettségi szint és szakképzettség meg-
szerzéséhez sziikséges alapvet§ tanulminyi kovetelmények aloli felmentéshez.
A FelsGoktatasi torvény emellett szimos pozitiv hatdsu el8irdst tartalmaz a fogya-
tékossaggal €16 hallgatokra nézve, igy ,kiilon nevesiti a fogyatékossaggal élg hall-
gatinak azon jogdt, hogy fogyatékossdgdanak megfeleld ellitisban részesiiljon. A torvény
szerint biztositani kell a fogyatékossaghoz igazodo felkészitést és vizsgdaztatdst, indokolt
esetben mentesiteni kell a ballgatot az egyes tantdrgyak vagy vizsgarészek alol, tovdbbi
segitséget kell myijtani részére abhoz, hogy hallgatoi jogviszomydbol eredd kitele-
zettségeit teljesiteni tudja. Fogyatékossdggal élo hallgato esetében a tdmogatdsi ido is

meghosszabbithato négy felevvel. '
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7.Dr Késa Adém és

dr. Lovészy Lészl6 Gabor PhD.:

A fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl szolo egyezmény
értékelése és kritikdja a jelnyelvhez
kapcsolodd jogok vonatkozasaban.
SINOSZ,2008.17-18. o.

8.1993. LXXIX. térvény
WA kdzoktatdsrél” 6. § (3)

9.2005. évi CXXXIX. tdrvény

LA felséoktatasrol”

10. Emberi Jogok Igen! A fogya-
tékossdggal €16 személyek

jogai képzési kézikonyv. SINOSZ,
Budapest, 2009.211. o.
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11. www.mobilitas.hu/flp

12. B&vebben: www.tka.hu és
www.tpf.hu/pages/content/index.

php’page_id=743

13.1998. évi XXVI. torvény
a fogyatékos személyek jogairdl
és esélyegyenlségiik biztositasardl.

Kommentar

14. Jelentés az OBH 1588/2008.

szdmu Ugyben. www.obh.hu

15. Dr. Halmos Szilvia és dr. Gazsi
Adrienn: Esetjogi Tanulmdnyflzet
— Az értelmi fogyatékos,
halmozottan fogyatékos és autista
emberek szamdra mUkddtetett
antidiszkriminacids jelzérendszer
tapasztalatairdl. Kézenfogva
Alapftvany, Budapest, 2008.

16. Lasd elébb: 53. o.

17.Léasd elébb: 52. o.

18. Lasd elébb: 49. o.

19. OFP letdlthets: www.szmm.
gov.hu/main.php?folderiD=1295
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A nemzetkozi pilydzatok teriiletén a fogyatékossiggal €16 hallgaté palyazhat
a Fiatalok Lendiiletben kiilonbo6z6 alprogramjaira, ahol a specidlis koltségek ki-
fejezetten a hatranyos helyzetbdl ad6dé tobbletkoltségek fedezésére szolgalnak
a projekteken beliil," vagy a Tempus Kézalapitvany segitségével Erasmus 6sz-
tondijasként hozzajuthat a fogyatékos személyeket megillets kiegészit6 timoga-
tashoz.”

OVODAI, ALTALANOS ISKOLAI GYAKORLAT

Osszhangban a fenti rendelkezésekkel a 1998. évi XXVI. térvény a fogyatékos
személyek jogairdl és esélyegyenlSségiik biztositasarol is deklardlja a fogyaté-
kossiggal €16 személyek jogit arra, hogy szakképzésben, felnéttképzésben, illetve
felsGoktatdsban vegyenek részt, kiemelve annak lehetGségét, hogy a ,szakértii és
rebabilitdcids bizottsig szakértdi vélemenyében foglaltak szerint — a fogyatékos szemeély
képességeinek kibontakoztatdsa céljabol az ovodai nevelésben és oktatdsban a tobbi gyer-
mekkel, tanuldval egyiitt — azonos dvodai csoportban, illetve iskolai osztdlyban”.® Ennek
gyakorlati megvaldsuldsa azonban szdmtalan akadélyba és ellenalldsba titkozik.

Igy az ombudsmani vizsglat ali vont 6voda Szervezeti és Miikodési Szabilyzata
(SzMSz) példaul olyan kikotést rogzitett, hogy amennyiben ,a sajitos nevelési
igényl gyermek 6vodai elhelyezését a csoportba jir6 sziil6k tobbsége kifogasolja, a
sajat gyermekiik veszélyeztetettségét latja a sajatos nevelési igényd gyermek integ-
rilt nevelésekor, a gyermek 6vodai elhelyezése megsziinik. Ha a csoportban foly6
neveldmunkat gitolja a gyermek, a csoportba jaré tobbi gyermek fejlddését akada-
lyozza, az 6vodai elhelyezést megsziintetjiik. A sziil6t felkérjik, hogy mds neveld
intézménybe vigye gyermekét, ha az 6vodiban dolgozé fejleszté szakemberek,
6vodapedagdgusok a gyermek fejlesztését nem tudjik ellatni, nem véllaljak.” "

Hasonl6 negativ tapasztalatokrol szimol be a Kézenfogva Alapitvany iltal kiadott
Esetjogi Tanulmanyfiizet," igy példaul arrdl, hogy az autizmussal €16 kisfia szd-
monkérésekor az iskola tobb esetben nem vette figyelembe a gyermek , ranulisi-
szdmonkérési sajatossagait” (példaul a gyermek nem tud kockds papirra irni, nem tud
teljesiteni, ha nem megfelel§ a vildgitis),' vagy a Down-szindrémas kisldnynak az
6voda azért nem engedélyezte a babatszason valé részvételt, mert még nem szo-
batiszta, annak ellenére, hogy ,egy specidlis tiszdpelenka haszndlataval korrigalhatd
lett volna a hidnyossdg”."’ Arra is volt példa, hogy az alternativ oktatdsi rendszerd
iskola — korabbi igérete ellenére — azért utasitotta el a kislany felvételét az iskoldba,

mert ,a gyermek autista, és nem akarnak ,,oyogyos iskoldt” csindlni magukbdl”. 18
» &) ) »&)08Y

Fenti példik sajnos nem kiilonleges és egyedi esetekrdl tesznek tanubizonysigot,
inkibb az dltaldnos kozfelfogist és a mainstream pedagdgus szakma tobbségének
hozzailldsit mutatjik be.

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program'® (OFP) az oktatds kapcsin az integriciot,
az egyenlé esélyl hozzaférést és a felsGoktatashoz valé hozzaférést hangsilyozza,
kiemelve azt, hogy Magyarorszigon a fogyatékossaggal €16 személyek iskolai vég-
zettsége — a 2001. évi népszamlalds adatai alapjan — jelentsen alacsonyabb, mint
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a nem-fogyatékos személyeké. A4 fentiekbil kovetkezden meg kell erdsiteni a fogyaté-
kos szemeélyek felnittképzéshez, illetve felsioktatishoz valo hozzdférését, mert ezzel javul-
nak a munkavdllalds esélyei. Az intézkedéseknek ki kell terjednie a fogyatékos személyek
szdamdra adaptdlt felnottképzési programok szdamdnak novelésére, a felndttkepzésben és a
felsdoktatdsban részt vevd oktatok fogyatékosiigyi, illetve specidlis pedagdgiai ismereteinek
bovitésére, az oktatdshoz sziikséges targyi feltételek és infrastruktiira biztositdsira.™

A gyakorlatban — ahogyan erre szamtalan ombudsmani vizsgélat ramutatott az oktatdshoz valé egyenld esély(

hozzaférést illetéen Magyarorszag az Egyezmény elSirdsaihoz képest jelentés elmaradasban van.

Y

Igy az autista gyermekek oktatdsanak helyzetével kapcsolatosan az ombudsman az
AJB-1438/2009. szamu jelentésében rogzitette, hogy ,az oktatdsi rendszer nem
tud reagilni az autizmussal élo’ gyermekek specidlis sziikségleteire, a civil szervezetek
Jelzései szerint sok esetben nem jutnak hozzd az dllapotuknak megfeleld nevelési-okta-

tdsi intézménybez.”.

Egy misik tigyben lefolytatott vizsgalatban, az ombudsman kiemelte, hogy ,,nem
teremti meg a tényleges egyemjogiisigot, ha a fogyatékossiggal éli' embert csak formd-
lisan kezelik egyenloként. A valodi egyenloség érdekében pozitiv intézkedések kellenek,

hogy kiegyenlitsék a fogyatckos emberek jogérvényesitését korldtozo tényeziket”.”

AUTISTA TANULOK

A jelentés frasokar sziiletett meg a 1038/2010. (11. 18.) Kormany Hatarozat, amely
az 4j Orszagos Fogyatékostigyi Program végrehajtdsinak kozéptava intézkedési
tervei k6zé emelte Az Orszagos Autizmus Stratégiat és az oktatdssal kapcsolat-
ban a kovetkezSket rendelte el:

Gondoskodni kell az autizmusspecifikus oktatds fejlesztésérol. Ennek érdekében az ok-
tatds minden szintjére vonatkozoan ki kell dolgozni az autizmusspecifikus fejlesztés és
oktatds mindségi kritériumrendszerét. A 2010/2011-es5 tanévtol kezdidien a kozok-
tatdsi intézményeknek pdlydzati forrds biztositdsaval kell segitséget nyijtani a krite-
riumrendszer bevezetéséhez. Meg kell vizsgdlni annak lebetiséget, hogy kizéptavon
tobblettamogatdsban részesiiljenek az autizmussal élo tanulok oktatdsdban részt vevd

kozoktatdsi intézmények.”

Az erre vonatkozé intézkedésterv hatarideje 2010. majus 31.

A FOGYATEKOSSAGGAL ELO GYERMEKEK
|IZOLACIOJA

»A fogyatékossiggal €16 didkokat oktaté iskoldk alapvet$ vondsa, hogy az Gsszes
fogyatékos, de kiilonosen a nem értelmi fogyatékosok esetében, az iskolarend-
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20. A fogyatékos személyek iskolai
végzettsége altalanos iskola

8. évfolyama vagy annal kevesebb
a fogyatékos személyek 70,4%-a
esetében, mig a nem fogyatékos
személyek kdzott ugyanez az
arany 49,5%. Az egyetemi, féiskolai
végzettséggel rendelkezd fogyaté-
kos személyek ardnya a fogyatékos
személyek csoportjan belll 5%,
mig ugyanez az arany a nem fogya-

tékos személyek esetében 10,2%.

21. Orszagos Fogyatékosugyi

Program. 22. o.

22. A jelentés letdlthetd:
www.obh.hu/allam/jelentes/
200901438.rtf

23. A Kormany 1038/2010. (I1.18.)
Korm. Hatdrozata az Uj Orszdgos
Fogyatékosigyi Program végre-
hajtdsdnak 2007-2010. évekre
vonatkozd kdzéptavu intézkedési
tervérol szélé 1062/2007. (VI 7.)

Korm. hatarozat modositasardl
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24. Banfalvy Csaba: A fogyatékosok
oktatdsa és képzése Magyar-

orszdgon, Budapest, 1999

szer Magyarorszagon tobbnyire erSsen specializilt és izoldlt intézményekben képzi
a fogyatékosokat. Az izolalt iskoldk — mikézben az oktatisi feladatokat megfeleld,
s6t kivalo szinvonalon képesek ellatni — éppen a fogyatékossiggal €16 didkok tar-
sadalmi beilleszkedése szempontjdbiol gyakran akadilyokat dllitanak az érintettek elé.
A tirsadalom egészétdl elkiilonitetten nevelt tanuldk ugyanis nehezen ismerik ki
magukat, nehezen igazodnak el a sziik fogyatékos szubkultira hatirain kiviil, az
épek tirsadalmiban. Tarsadalmi elémeneteliikben sokoldaldan megsinylik azt,
hogy kora gyermekkoruktdl a tobbségi tirsadalomtdl elkiilonitett élethez szoktak
hozza. A fogyatékossaggal €16 didkok izolalt nevelése # gyogypedagigus szakma izo-
ldcidgjat is magdval hozta”

Hiinyzik ezen téren a mainstream pedagégusok megfelel§ képzése, az iskoldban
nem allnak rendelkezésre megfelelS szakemberek, kiilondsen vidéken.

2

interjban.?®

LA magyar pedagégusképzés csédjét mutatja, hogy az dltaldnos iskolai tandroknak nem kell értenie a diszlexids
gyermekek neveléséhez.” — jelentette ki Vekerdi Tamas pszicholdgus az integralt oktatds bevezetésével kapcsolatos

25, Elsietett az integrélt okta-

tds bevezetése” 2009. janudr 27.
InfoR&did, Hanganyag: Nagy Tamas,
Heged(s Zsuzsa

26. Kozokt. tv. 86.§ (1) (2) bek.
és87.§ (1) e)

Integralt és gyogypedagogiai
tanterv szerint tanulé autista
gyermekek szima a tanév elején,
2002-2008. Forras: KIR.
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Fontos tovabba kiemelni, hogy a sajitos nevelési igény(i gyermekek és sziileik az
ellitérendszer sziikosségébdl eredGen a mindennapi életben jelentGs nehézségek-
kel szembesiilnek. ,,A specidlis sziikségletekkel rendelkezd célcsoportbeli alanyok
szamdra az e jogviszonyokba val6 bekapcsolddis gyakran komoly eréfeszitést igé-
nyel, sok esetben egyenesen lehetetlen.

Példaként emlithets, hogy a sajitos nevelési igényi gyermekek szamdra megfelels
oktatds megszervezése févirosi/megyei 6nkormanyzati feladat,® igy egy-egy fogya-
tékossdgi csoportra nem egyszer megyénként egyetlen iskola rendelkezik fogado-
készséggel, amely lehetséges, hogy 70—80 km-re van a csaldd lak6helyétdl, a kollé-
giumban val6 nevelés pedig egy 7—8 éves gyermek szdmara lelki torést jelenthet.”
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Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a fent leirt gyakorlat és annak jogszabdlyi hétte-
re dllaspontunk szerint sértik az Egyezmény 24. cikkét, mivel ez alapjin a magyar
dllamnak olyan belyzetet kell teremtenie, hogy a fogyatékos (SNI) gyermekek barmely
lakokornyezetben ép tdrsaikkal azonos alapon juthassanak a kozoktatds szolgdltatdsa-
thoz, és sem csalddjuknak, sem ok maguknak ne kelljen ardnytalan dldozatokat hoz-
ni annak érdekében, hogy specidlis sziikségleteiknek megfeleld’ nevelésben, oktatdsban

részesiilhessenek.”’

Az oktatisi intézmények tipusa szerint vizsgélva az autista tanuldk ardnya jelentGs
az altalunk ’egyéb komplex intézménynek’ tekintett, kozel minden koézoktatd-
si formdt dtfogd intézményekben az Gsszes intézményben tanulé autista tanulé
szamdn belil, és 2002 és 2008 kozott 26%-r6l 30%-ra novekedett.

Az integrilt tantervi oktatdst folytaté intézmények tobbsége mindossze egy-egy
tanul6t fogad, bar az idGszak végére az egy intézményben tobbedmagukkal integ-
raltan tanul6k ardnya dtlépte az 50%-ot. A gyogypedagdgiai tanterv szerint oktato
egy-egy intézménybe dtlagosan tobb autista tanuld jdr, ezen intézmények ardnya
az osszes intézményen beliil ugyan csokkent az idgszakban, szimuk mégis 75-r6l
106-ra emelkedett.

A fogyatékossiggal €l gyermekek oktatdshoz valo, illetbe egyéb jogai Magyarorszdgon
az inkluziv oktatdsi rendszer bidnya, és az integrilt oktatds hidnyossiga kivetkeztében

nagy mertékben sériilnek, a mindennapokban jelentds diszkrimindciot szenvednek el.

OVODA

OVODA ES ALTALANOS ISKOLA

ALTALANOS ISKOLA

ALTALANOS ISKOLA
ES SZAKISKOLA / KOZEPISKOLA

SPECIALIS SZAKISKOLA,
SZAKISKOLA, KOZEPISKOLA

EGYEB KOMPLEX INTEZMENYEK

OSSZESEN

Integrilt tanterv szerint oktatott
autista résztvevék az osszes
autista résztvevd szazalékos
aranydban az intézmény tipusa
szerint a kézoktatasban.

Forrés: KIR.

27.Dr. Halmos Szilvia és dr. Gazsi
Adrienn: Esetjogi Tanulmanyfizet
— Az értelmi fogyatékos, halmo-
zottan fogyatékos és autista
emberek szdmara mkodtetett
antidiszkriminaciés jelzérendszer
tapasztalatairdl. Kézenfogva
Alapftvény, Budapest, 2008. 55. o.
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28. E-mail interju Czeizel
Barbaraval, a Budapesti Korai
Fejleszté Kézpont munkatarsaval,
2010. marcius 29.

29.1996. évi LXII. torvény

a kozoktatdsrdl széld 1993, évi
LXXIX. térvény médositdsardl
25.§ (3) bek.

30. Dr. Késa Adam és dr. Lovészy
Laszlé Gabor PhD.:

A fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl szolo egyezmény
értékelése és kritikdja a jelnyelvhez
kapcsolddd jogok vonatkozasaban,
SINOSZ,2008.17-18. o.

KORAI FEJLESZTES

Magyarorszigon a korai fejlesztés mindsége nem egységes, a kozpontok szima nem
elégséges. Ezek a programok az egészségiigyi, pedagdgiai és szociilis ellitdsok
egyénre szabott 6tvozetével segitik a csecsemdk és kisgyermekek minél harmoni-
kusabb fejlédését, novelve tarsadalmi inkliizidjuk esélyeit.®

Az 1990-es évek elejétdl a Budapesti Korai Fejleszté Kézpont munkatirsai folya-
matosan egyeztettek az Egészségiigyi, a Szociilis, és az Oktatdsi Minisztériummal
a korai fejlesztés iigyének megoldisa érdekében, de egyediil az Oktatisi tirca tet-
te magaéva a feladatot. 1996-ban nevesitette a korai fejlesztést az oktatasi tér-
vényben,” alapvetGen a gyogypedagdgiai ellitdsra koncetralva, hidnyzik azonban
a korai fejlesztd szakemberképzés.

Az Oktatasi Minisztérium (OKM) adatai alapjan a mai Magyarorszdgon évente
kb. 3000 (0—5 éves) gyermek kap valamiféle korai elldtdst, mikozben az iskolaskor
eléréséig évfolyamonként kb. 5000 (tehdt 6sszesen 30000) gyermeknek volna erre
sziiksége. Ezt a kalkuldciét megerdsiti a szintén OKM adat: ,,évente kizel 5000
gyermek keriil az dltaldnos iskola elsé osztdlyiba SNI-s, azaz speciilis nevelési igenyii

kategoridval.”

HALLASSERULT DIAKOK

Hasonl6 elmaraddsok vannak ,z halldssériilt gyermekek oktatdsa terén, ahol a jel-
nyelv haszndlata fakultativ jellegii. A siket és nagyothallo gyermekek hozzdférese
a jelnyelvhez teljes meértékben korldtozott. Hidnyzik az a jogszabdlyi kornyezet, amely
biztositand azoknak az oktatdsi modszereknek a kotelezd baszndlatdt, melyekre az
Egyezmeény is utal. Ennek megfelelen a kozoktatdsbol kikeriilo” halldssériiltek nagy
hatrannyal indulnak ép embertdrsaikbhoz képest.®

Az ENSZ Egyezmény a 24. cikkében rogziti, hogy ,a Szerz6dé Allamok elésegitik
a jelnyelv elsajatitasat, és timogatjak a halldssériilt kozosség nyelvi identitasat; biz-
tositjak hogy a vak, siket, valamint siketvak személyek — kiil6nosen a gyermekek
— oktatisa az egyén szamdra legmegfelel6bb nyelven, kommunikdciés médszerrel
és eszkozokkel torténjék.” Hogy ez megvaldsuljon, az dllamoknak villalniuk kell,
hogy ,,olyan tanarokat — kozottiik fogyatékossiggal €16 tandrokat — alkalmazzanak,
akik megfelels képesitéssel rendelkeznek a jelnyelv és/vagy a Braille-irds oktati-

sara.”

A kézoktatasrél sz6lé térvény (1993. évi LXXIX. Torvény) a sajatos nevelési
igényl gyermek oktatdsa kapesin rogziti, hogy jelnyelven is folybar az oktatds, dm
nem kotelezs jelleggel emliti meg a jelnyelven torténd oktatds lehetGségét.

A fogyatékossiggal €16 hallgatok tanulmanyainak folytatisihoz sziikséges esély-
egyenlGséget biztosité feltételekrdl sz616 29/2002. (V. 17.) szami OM rende-
let mar konkrétabban fogalmaz a felsGoktatdsban részt vevé hallassérilt didkok
jogaival kapcsolatban: szdbeli vizsga belyett irdsbeli vizsga lebetdsége, az idegennyelv-

148 FOGYATEKOS SZEMELYEK JOGAI VAGY FOGYATEKOS JOGOK?



tanulds és az dllamilag elismert nyelvvizsga kovetelménye alol felmentés lebetdsége, szo-
beli vizsgdn jelnyelvi tolmidcs biztositdsinak lebetosége, a vizudlis szemléltetés, segéd-
eszkozok baszndlatinak lebetdsége, sziikség esetén hosszabb felkésziilési idd biztositdsa.

A magyar dllamnak az oktatds teriiletén még sok a teenddje a jogszabdlyalkotds
terén az ENSZ Egyezmény kotelez§ érvényiivé vildsa nyomdn.™

A jogszabalyi hittér a 2009. november 9-én elfogadott jelnyelvi térvény (2009.
évi CXXV. torvény) hatilyba lépésével lényegesen megviltozott. A halldssériilt
gyermekek oktatdsa terén a torvény rogziti, hogy zory. szeptember 1-jétol a siket
gyermekek szdmdra kotelezd lesz a magyar jelnyelv oktatdsa®™ a szamukra létreho-
zott iskoldkban, mig az integrilé iskoldkban vilaszthat6 vélik mar akkor is, ha azt
csak egy gyermek sziilGje valasztja. Ugyancsak ett6l az id6ponttdl kezdve kotelezd
lesz a kétnyelvii oktatds megszervezése a siket gyermekek iskoldiban az ezt valaszt6

gyermek vagy gyermekek részére.

A SINOSZ jelnyelvhez val6é hozzaféréssel kapcsolatos programjai

2008-ban a SINOSZ megvaldsitotta a jelnyelvi tanfolyamok reformjit, elkészitet-
te az Osszes szintnek megfelel§ tananyagot, oktatéi segédleteket, folyamatosan
képezte az oktatokat és a vizsgdztatokat.

2009. év folyaman beinditotta a szildi jelnyelvi tanfolyamokat, mellyel pirhuzamo-
san mikodtette a kolyokkuckot, ahol a jelnyelvet tanulé sziil6k gyerekeire hallas-
sérilt gyermekfeliigyelSk vigyaztak. A tanfolyam célja, hogy a sziil6k elsajatitsik
a gyermekiik elsG nyelvét, mely segiti az egymads kozotti kommunikici6 kiteljese-
dését, a harmonikus sziil6-gyerek kapcsolat kialakuldsit.

A JELENTES KULONLEGES JOGOKKAL KAPCSOLATOS RESZE

31. Dr. Tapolczai Gergely:

ENSZ Egyezmény elemzése

a halldssériltek szemével.
SINOSZ weblap, 2008. http://
www.sinosz.hu/sites/default/files/
oktatas_ENSZ.pdf

32. A magyar jelnyelvrdl és

a magyar jelnyelv hasznalatardl
52616 2009. évi CXXV. torvény
letlthetd: www.fogyatekosugy.hu/
main.php’folderlD=1476
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2009-ben folyatddott a jelnyelvi tanfolyami képzés. Csak Budapesten
Al-es szintl jelnyelvi tanfolyamokban &sszesen 185 & vett részt,
A2/1-es szinten 86 {6 tanult,

A2/2-es szintl tanfolyamunkra 42 & jart, valamint az elsé

B1/1-es képzéstinkre 28 6 jelentkezett.

A szovetség tananyagfejlesztést hajtott végre a jelnyelvi tanfolyamok reformja
keretében. Folytatta az Gj oktatdsi segédanyagok, vizsgacsomagok létrehozisit,
2009 végéig elkésziilt: A2/2 prébavizsga csomag, A2/1 és A2/2 oktaté DVD, B1/1
szovegkonyv. Felnyelvi szotdr DVD-ket készitett a jelnyelvi tanfolyamok reformja

keretében.
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A Grundtvig jelnyelvi kinyvtdr nemzetkozi projekt eredményként jelnyelvre adap-
talta A kis berceg c. regényt, folyamatban van a Pal utcai fuik feldolgozisa. Az el-
késziilt anyagok érdekes intellektudlis utazist kindlnak a vildgirodalom jelnyelven
életre hivott miveivel. K6zosségi vetitések és a filmrdl val6 beszélgetések eldtt
nyitva az tt. Az EU-s forrisbél timogatott projekt az , Elethosszig tartd tanulis”
gondolata koré épiil.

2009. janudr 19-21. kézott az ELTE TATK Szociilis Munka és Szocislpolitikai
Tanszékén zajlott le a negyedik MindenGyerek Konferencia, melyen a SINOSZ is
képviseltette magit egy bemutaté érival. A program célja: lehetSséget adni min-
den, gyerekkel foglalkoz6 szakember aktuilis kihivdsainak, munkajinak, eredmé-
nyeinek megismerésére és megvitatisara.

ELTE és a Miskolci Egyetem: a SINOSZ mindkét felsGoktatasi intézménnyel szo-
ros egytittmiikodésbe kezdett, egyik helyen a jelnyelvi specializdcid inditdsaval, masik
helyen a jelnyelvi mentorképzéssel adtik bizonyitékat nyitottsiguknak.

A SINOSZ és az ELTE évek 6ta tart6 egyiittmikodése eredményeképpen,
Magyarorsziagon els6ként létrejott egy 2009 szeptemberében indulé képzés, ahol
a hallgatok négy félévig egyetemi szinten foglalkozhatnak a jelnyelvvel, a siket kulti-
rdval és megismerkedbetnek a magyarorszdgi siket kozosseg nyelvevel és kultiirdjaval.
A képzés tovabba attekintést nyujt a siketeket érint§ nyelvhasznailati jogokra,
a kétnyelviiségre, valamint a kémyelvii oktatdsra.

Jelnyelvi mentorképzés: a SINOSZ és a Miskolci Egyetem kozott (2009. szeptember 25-én) 1étrejott egylttmikodési
szerz8dés keretében a szbvetség aktiv szerepet vdllal az oktatds, a gyakorlati képzés és egyéb szakirdnyld pedagd-
gusképzés fejlesztésének tertletén. Az Alkalmazott Nyelvészeti Tanszéken el&szor a 2002/03-as tanévben indult
meg az alkalmazott nyelvészet szakos hallgatok képzése; e képzésnek kezdettél fogva része volt a jelnyelvvel és a
siket kultdréaval vald megismerkedés. A hallgatok a haroméves, bolognai rendszer( BSc képzés kdzelmultban toértént

beinduldsa 6ta is valaszthatjék az 50 kredites jelnyelvi specializaciot.

AJANLASOK

* A kormény dolgozzon ki stratégidt az inkluziv oktatdsi rendszer bevezetésére, és
a koltségvetésben nevesitett tételként rendelkezzen ennek finanszirozasarol;

* A kormany tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a mainstream peda-
gbgusszakma kapjon megfelel§ képzést az inklaziv oktatdsi rendszer bevezésével
kapcsolatos tobbletfeladatok elvégzéshez, illetve rendeljen az inkluziv oktatis
bevezése mellé tobblettimogatist;

* A kormdny tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy az oktatasi intézmények
ne csak az akadilymentesség kovetelményének feleljenek meg, hanem legye-
nek ,,befogad6ak”; biztositsa a halldssériilt didkok szdmdra a jelnyelven torténd
oktatdst;

* A Nemzeti Alaptanterv keriiljon dtdolgozasra az inkluziv oktatdsi rendszer altal
indokolt kévetelményeknek megfelelGen;

* A korminy tegyen intézkedéseket tobblettimogatis mellérendelése mellett
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annak érdekében, hogy a mainstream tarsadalom — beleértve a sziilSket, az ok-
tatasban résztvevd szakembereket — ismerje meg az inkluziv oktatdsi rendszer-
ben rejl§ lehetdséget, tobbletet médiakampanyok, ismeretterjesztd kiadvianyok
atjan;

A sajitos nevelési igény gyermekek szegregilt nevelése, oktatisa feltételrend-
szerének kialakitdsa terén a févirosi, megyei 6nkormdnyzatok kotelezd felada-
taik korében legalabb kistérségi szinten kelljen gondoskodniuk;

Az 6nkorményzatok kozotti feladatitvillaldsi megéllapoddsok megkotésére
az illetékes 6nkormdinyzatok kotelezhetSk legyenek, amennyiben ezt legalabb
egy sajatos nevelési igényd tanul6 nyomos érdekei megkivanjak;

Akormany biztositson tobbletforrastarra, hogy bevezetésre keriiljenek a Rochester
program elemei (jegyzeteld szolgaltatds, jelnyelvi tolmdcsolds, feliratozas) a fel-
sGoktatdsban résztvevs siket és nagyothall6 tanuldk segitése érdekében;

* Személyi segitGk képzése a felsGoktatisban.
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Egészségligy

A részes dllamok elismerik, bogy a fogyatékossaggal élé’ személyek jogosultak a lebetd legmagasabb szinvonalii egész-
segiigyi elldtdsra a fogyatékossdg alapjin torténd barmiféle hdtramnyos megkiilonboztetés nélkiil. A részes dllamok
minden sziikséges intézkedést megtesznek, hogy a fogyatékossaggal élo’ személyek hozzdférjenck a nemhez igazodo
egészségiigyi szolgdltatdsokhoz, beleértve az egészséghez kapcsolodo rebabilitdciot. A részes dllamok kiilonosképpen:
a) a mds személyeknek biztositottal azonos terjedelmii, mindségii és szinvonalii ingyenes vagy megengedbett drii
egészsegiigyi elldtdst és egészségiigyi programokat biztositanak a fogyatékossiggal élo személyeknek, beleértve a szexu-
dlis és reproduktiv egészség teriiletét, valamint a lakossdgi kozegészsegiigyi programokat;

b) biztositjik a fogyatékossiggal éli személyek szdmdra kifejezetten fogyatékossiguk miatt sziikséges egészségiigyi
szolgdltatisokat, beleértve a betegség korai felismerését és — sziikség esetén — a beavatkozdst, valamint a tovibbi
fogyatékossigok eloforduldsinak minimalizdldsdra és megelozésére kialakitott szolgdaltatdsokat, a gyermekek és idosek
korében is;

c) biztositjdk ezeknek az egészségiigyi szolgiltatdsoknak a lebetd legkiozelebbi hozziférbetiséget az emberek sajit
kozosségeibez, beleértve a videki teriileteket is;

d) kitelezik az egészségiigyi szakembereket, hogy a fogyatékossiggal €lo személyek szdmdra ugyanolyan szinvona-
li elldtdst biztositsanak, mint mdsok szdmdra, beleértve a szabad és tdjékoztatdson alapulo hozzdjirulds alapjan
nytjtott elldtdst — tobbek kozott — a fogyatekossaggal €l személyek emberi jogaira, méltosdgdara, autonomidjira és
sziikségleteire vonatkozd tudatossdg felkeltésével a képzésen, valamint az dllami és magdn egészségiigyi elldtds etikai
normdinak kozzétételén keresztiil;

e) tiltjik a fogyatékossiggal éli személyekkel szemben az egészségbiztositds és a nemzeti jog dltal engedélyezett élet-
biztositds teriiletén alkalmazott hdtrinyos megkiilonboztetést, amely biztositdsokat tisztességes és ésszerii modon kell
nytjtani;

f) megakadilyozzdk az egészsegiigyi ellitds, egészségiigyi szolgdltatdsok, élelmiszer vagy folyadék fogyatékossigon
alapulo, megkiilonboztetd megtagadisdt.

Az egészséghez val6 jogot biztosit6é rendelkezések az Alkotmény 70/D. §-dban
talalhat6ak meg, melynek értelmében

A Magyar Koztdrsasdg teriiletén éléknek joguk van a lebetd legmagasabb szintii testi
és lelki egészséghez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Koztdrsasdg a munkavédelem, az egészségiigyi intézmeények
és az orvosi elldtds megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositdsaval, valamint az

epitett és a természetes kornyezet védelmével valdsitja meg.

A lehet6 legmagasabb szintd testi és lelki egészséghez valé jog biztositdsa olyan al-
kotmdnyos dllami feladatot jelent, amelyet az dllam kozponti szervei és a helyi 6n-
kormanyzati — tovabba egyéb — szervek rendszere révén valésit meg. Ennek kere-
tében az dllam — egyebek kozott — egészségiigyi intézményhalézat mikodtetésére
és az orvosi ellitds megszervezésére koteles.

A legmagasabb szintd testi és lelki egészséghez valé jog jogosultsigként megha-

tarozott alkotmdnyi kévetelmény az dllamnak azt a kotelezettségét jelenti, hogy a

nemzetgazdasig teherbir6 képességéhez, az dllam és a tirsadalom lehetGségeihez

igazodva olyan gazdasigi és jogi kornyezetet teremtsen, amely a legkedvez&bb

feltételeket biztositja a polgirok egészséges életmodjihoz és életviteléhez. A leg-

magasabb szint viszonyitdsi alapja tehit a memzetgazdasig mindenkori teberbird 1.56/1995. (IX.15.) AB hatdrozat,
képessége, s nem az orvostudomany mindenkori fejlettsége.’ ABH 1995. 260.
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2.1997. évi CLIV. torvény az

egészségligyrdl (Eutv.)

3.EGtv. 2.§ (1) bek.

Az egészséghez valé jog szabadsigokat és jogokat, olykor kotelezettségeket egy-
arant jelent, melyeket a betegjogok, mint harmadik genericiés jogok biztositanak.
Hazankban a betegjogok kidolgozott formdban az egészségiigyi térvényben’
(Etitv.) talalhatok. Az Eiitv. egyik legfontosabb alapelve, hogy az egészségiigyi
szolgaltatisok és intézkedések sordn biztositani kell a betegek jogainak védelmét.
A beteg személyes szabadsiga és onrendelkezési joga kizarélag az egészségi dllapo-
ta altal indokolt, a térvényben meghatirozott esetekben és médon korlitozhato.?
A torvény kilenc betegjogot nevesit melyek a kovetkezsk:

1. Az egészséglgyi ellatdshoz vald jog (6—9.9)

2. Emberi méltdsaghoz vald jog (10.9);

3. A kapcsolattartashoz vald jog (11.§);

4. A gydgyintézet elhagyasanak joga (12.§);

5. A tdjékoztatashoz vald jog (13-14.§);

6. Az dnrendelkezéshez valé jog (15-19.8§);

7. Az ellatés visszautasitasanak joga (20—-23.§);

8. Az egészségligyi dokumentacid megismerésének joga (24. §);

9. Az orvosi titoktartashoz valé jog (25.9).

4.2003. évi CXXV. torvény

5. Ebktv. 4.§ k) pont

6. Ebktv. 7.§ (1) bek.

7. Ebktv. 25.§ (1) bek.

8.1998. évi XXVI. tv.

a fogyatékos személyek
jogairdl és esélyegyenl&ségik
biztosftasardl, 12. §

Mindezek a jogok természetesen akkor és annyiban érvényesiilhetnek maradék-
talanul, ha az orvos és betege ismerik a jog nyujtotta lehetdségeket, de az egyiitt-
mikodésre vonatkozé kotelezettségiiket is. Ez persze kolesonos bizalmat és part-
neri viszonyt is feltételez.

Az egyenlé banasmédrol és az esélyegyenléség elémozditasarél sz616 térvény?
(Ebktv.) értelmében az egyenld bandsmoéd kovetelményét az egészségiigyi ellatdst
nyujtok jogviszonyaik Iétesitése sorn, jogviszonyaikban, eljarsaik és intézkedéseik
sordn kotelesek megtartani.® Az egyenl6 bindsmo6d megsértését jelenti a kozvetlen
hatranyos megkiilonboztetés, a kozvetett hitranyos megkiilonboztetés, a zaklatds,

a jogellenes elkiilonités, a megtorlds, valamint az ezekre adott utasitis.®

Az Ebktv. el6irja, hogy az egyenld bandsmdéd kovetelményétaz egészségiigyi elldtds-
sal 6sszefiiggésben érvényesiteni kell kiilonosen az egészségiigyi szolgaltatisnynjtas,
ezen beliil a betegségmegdrzG programokban és a szlirGvizsgalatokon val6 részvétel,
a gy6gyito-megel6z4 ellitds, a tartézkodas céljara szolgalé helyiségek hasznalata,
illetve az élelmezési és egyéb sziikségletek kielégitése soran.”

A fogyatékos személy egészségiigyi ellitisa sorin — az Eiitv.-el 6sszhangban —
figyelemmel kell lenni a fogyatékossigabol ad6dé sziikségleteire. A fogyatékos
személy szamadra biztositani kell — a fogyatékossigaval osszefiiggésben — az allapo-
ta javitisahoz, az dllapotromlisa megel6zéséhez sziikséges rendszeres és hatékony
egészségligyi ellitdst. A fogyatékos személyeket ellitok specidlis képzésének és
tovabbképzésének lehetdségét is biztositani kell. A fogyatékos személy egészség-
tgyi elldtdsa sordn torekedni kell arra, hogy az elldtds segitse eli a rebabiliticidjit,
tdrsadalmi beilleszkedését, tovabba, hogy ne erdsitse a betegségtudatit.®
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Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program (OFP)’ egyik célja a rehabilitici6 kapcesan,
hogy a fogyatékos dllapot kialakuldsinak és a fogyatékos dllapot rosszabboddsa-
nak megel6zése érdekében egészségiigyi programot kell megvalésitani (Nemzeti
Népegészségiigyi Program), egészségtudatot nével§ programok szervezésével.
Az OFP el6irja, hogy az egészségiigyi képzésekben is jelenjen meg a fogyatékosiigyi

ismeretek oktatdsa.

Az OFP kimondja: biztositani kell az egyenld esélyii hozzdférést az alapvets
orvosi ellitishoz és a szakorvosi ellitisokhoz barmely fogyatékos ember szimadra.
Ennek érdekében az egészségiigy atalakitdsa és fejlesztése keretében biztositani és
taimogatni kell a hazi (gyermek) orvosi és a fogorvosi elldtds, valamint a szakorvosi
ellitisok esetében a megfeleld, a fogyatékos személyek szamadra is egyenld eséllyel
igénybe vebetd szolgdltatds biztositdsiboz sziikséges eszkozok beszerzéset.

GYOGYASZATI SEGEDESZKOZ ELLATAS

Bir a fenti jogszabdlyok elvi szinten jelentds védelmet nyujtanak a fogyatékos-
saggal €16 személyek egészségiigyi elldtissal kapcsolatos jogaikkal 6sszefiiggésben,
az egyes szolgiltatdsokat rogzits, illetve a finanszirozast biztosit6 rendelkezések
jelentSs diszkrimindcidt teremtenck a mindennapi élet szimos teriiletén. Igy pél-
diul a siket és nagyothall6 emberek a gyogyaszati segédeszkoz ellitisban jelentGs
hatranyt szenvednek. Az egészségiigyi jogszabalyalkotds minden fogyatékossigi
csoportot diszkrimindl azzal, bogy a résziikre biztositott gyogydszati segédeszkizok

drdbol igen magas onrészt kovetel meg.

9.10/2006. (I1.16.) OGY hatdrozat
az Uj Orszdgos Fogyatékoslgyi

Programrol

10. Dr. Késa Addm és dr. Lovészy
Laszlé Gabor PhD.:

A fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl széld egyezmény
értékelése és kritikdja a jelnyelvhez
kapcsolédd jogok vonatkozdsdban,
SINOSZ,2008.18. o.

nikacids szoftverek kére igen szlk és alacsony szinten tdmogatott.'

A nagyothalldk hallokészilék ellatasaban 70%-o0s a tamogatasi arany, rdadasul nem a legfejlettebb eszkodzoket tdmogatjék,
igy séril az esélyegyenléség. Mind a siket, mind a nagyothallé ellatotti kdr nehezen fér hozzéd azokhoz az eszkdzokhdz,
amik az 6ndllé életvitel megvaldsuldsdhoz szikségesek. A hatdlyos jogszabdlyok szerint most ezeket az eszkdzoket

az egészségligyi ellatas keretében lehet megkapni. A kilonbdzd villogd és hangjelzé berendezések, hangositdk, kommu-

Y

A 2006 végén elinditott egészségligyi reform keretében az Orszagos Egészség-
biztositasi Pénztar (OEP) bejelentette a gyogyiszati segédeszkoz kassza drasz-
tikus csokkentését. zo007. jilius 1-én megjelent és hatdlyba lépett az 1ij, osszevont
tarsadalombiztositdsi lista kovetkezményekent 482 %-kal megnovekedett betegtéritesi
dij, beszikiilt a kozgyogyellatasi lista, elavult késziilékek még mindig a listin ma-
radtak, ezzel szemben az 4j termékek (a rendkiviil magas illeték miatt) nem keriil-
tek fel a listira — mindez névelte az elldtatlan nagyothallok szamat. A timogatasi
szint csokkenése a szakmai protokoll betartdsit lehetetlenné teszi, ami az elldtds

szinvonaldnak romldsit eredményezheti.

2009. julius 19-én kelt levelében dr. Hegedis Lajos, a MEOSZ elnéke, a FESZT
tigyvezetG alelnoke mddositd inditvinyokat fogalmazott meg a gyogydszati segédesz-
koz elldtds tervezett dtalakitdsaval kapcsolatosan." A levél azutan keriilt kikiildésre,
miutdn vildgossd vilt, hogy a kormdny — az egyeztetések ellenére — figyelmen ki-

11. Dr. HegedUs Lajos:

Vélemény a gydgydszati segéd-
eszkoz ellatas tervezett
atalakitasardl. A levelet kapta:

dr. Székely Tamés Egészséglgyi
Miniszter, dr. Kiss Péter Tarsadalmi
Kapcsolatok Minisztere, és

dr. Oszkd Péter Pénzigyminiszter.
Megjelent a MEOSZ weboldalan:
www.meoszinfo.hu/hir_0897.php
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12. Az Allampolgari Jogok

Biztosdnak vizsgélata az EFOESZ

beadvdnydval kapcsolatban

folyamatban van.

13.2003. évi CXXV.tv.4.§ a), ¢)

156

és k) pont

viil hagyta az érdekvédelmi szervezetek javaslatait, és az dtalakitds a betegterhek
jelentds (10%-0s) novekedésével jir. Az elnok a segédeszkoz ellatisban a rehabi-
litdcids elv érvényesitését szorgalmazza, az alabbiak szerint: jusson minden részo-
rult hozzi egy alapellatist biztosit6 eszk6zhoz; a tanuld, vagy munkaképes kory,
az atlagnal jobb eszkozzel, j6 hatasfokkal rehabilitilhaté emberek jussanak hozza
az atlagosndl jobb, korszertbb, a rehabiliticidjukat dtlag felett biztosit6 eszkoz-
hoz. A kormdny tervezete ehhez képest kor szerint diszkrimindl, miszerint a nyug-
dijkorhatdr feletti (65 ¢v) embereknél nem tdmogatja a segédeszkoz ellitdst. Raadasul
még egy akadélyt gordit az igényld elé: az ilyen eszkozok felirhatésiginak felté-
tele az akaddlymentes kornyezet. Miutin nemzetkozi és hazai torvények irjik el6
az dllam szdmadra az akaddlymentes kornyezet biztositdsit, meglepd, hogy mégis az
allampolgarokon kéri szimon annak teljesitését.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjik, hogy az Egyezmény dltal timasztott ,,ingye-
nes vagy megengedhetd ara” kovetelményt sok érintett tekintetében mem elégiti ki

a magyar egészségiigyi finanszivozdsi rendszer.

A hozzitérhetGség az Egyezmény szerint kifejezetten magaban foglalja a foldrajzi
hozzdférbetdséget is. A magyar ellitérendszer éppen ellenkezd elGjeld tendencidkat
mutat: az elldté szervezeti egységek ritkitisa van folyamatban. Ezt a tendencidt
némileg kompenzilja a fentiekben emlitett utazdsi hozzdjarulds, 4m ezt a timogatast
a jogszabaly nem személy-, hanem elldtdsspecifikusan adja, tehdt egy fogyatékossag-
gal €16 felnStt mds ellatds igénybevétele soran nem veheti igénybe azt. Tovabbra is
szabaly, hogy az egészségiigyi alapelldtist mindenki a lakéhelyén vehesse igénybe
(Eiitv. 88. §), a szakelldtdsok viszont nagyobb korzetek szerint pozicionaltak.

Az értelmi fogyatékossiggal élok esetében példdul a fogdszati és nogyogydszati elldtds
okozza a legnagyobb problémit. A fogiszati ellatdst érint§ gyakorlati tapasztala-
tokat az EFOESZ az OBH-hoz benytjtott inditvanyaban 6sszegezte:

A hdtrdanyos megkiilonboztetést az is megalapozza, hogy azonos tartalmii, szinvona-
li, mindségii elldtdsok egészséges személyek esetében téritésmentesen, vagy ha az elld-
tds téritéshez is kotott — mivel nincsenek specidlis sziikségletek melyeket az ellitottnak
meg kellene fizetnie —, lényegesen kevesebb téritési dijjal biztositottak. Finanszirozdsi
szerzodések bidnydban minden egyes fogdszati beavatkozds esetén a specidlis feltételeket
és az ezzel jard koltségeket a csalidoknak kell megfizetniiik.™

A konkrét panaszt az EFOESZ a tobb szdz hasonlé panasz egyéb elemeivel is
kiegészitette, amelyek a kovetkezSk: ,a fogdszati kezeléseknél gyakori az orvosok
szempontjiabol egyszeriibb, altatdssal torténd elldtds, akkor is, ha erre szdmos esetben
nem lenne sziikség, az altatds pedig jelentds kockdzattal jdr; kevés a fogmegtarto kezelés

értelmi fogyatékossiggal éli személyek szdmdra.

Az egyenlé banasméd kévetelményét a magyar dllam, a hatdsigi jogkort gya-
korlé szervezetek (Orszagos Egészségiigyi Pénztir [OEP], Regionilis Egészség-
tigyi Pénztir [REP]), az egészségiigyi ellatist nyujté szolgiltatok (kérhdzak,
szakrendelGk), jogviszonyaik létesitése sordn, jogviszonyaikban, eljardsaik és in-
tézkedéseik sorin kotelesek lennének megtartani.”
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Az Orszaggyilési Biztosok Hivatala (OBH) a 2009. év folyaman vizsgélta a t6bb-
nyire fogyatékossaggal él6 betegek altal hasznalt gyégyszerek (Doxilek, Doxi-
um) térlésének sziikségességét az OEP tamogatasi listajarol." Az egészség-
ligyl miniszter a timogatds megszintetését azzal indokolta, hogy nem igazolt
a Doxilek és a Doxium gyégyszerkészitmények hasznalatinak koltséghatékonysa-
ga, a fenti készitmények helyett azonban nem vettek fel azonos hatéanyagi gy6gy-
szert a listira. A biztos megallapitotta, hogy a készitmények tirsadalombiztositdsi
tdmogatdsanak megvondsa sértheti a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenliségiik
biztositdsdrol szolo (1998. évi XXVL.) torvény alapelveit, valamint az Egyezmény
rendelkezéseit. A fenti intézkedés altal csorbulbat az Alkotmdany altal garantilt
a lebetd legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez vald jog is.

A Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségéért Kézalapitvany (FSzK) 2010 mar-
ciusdban uj akkreditalt képzési programokat inditott az Egészségiigyi Szakképzd és
Tovabbképzd Intézet timogatasaval az egészségiigyben dolgozd szakemberek szdmadi-
ra."® A képzések célja, hogy az egészségiigy legkiilonfélébb teriiletein dolgozé kol-
légikat segitse mindennapi munkavégzésiik sorin bemutatva szimukra a fogyaté-
kos emberekkel kapcsolatos bandsmdéd és kapesolatteremtés legfrissebb gyakorlati
ismereteit. A program olyan témdkat 6lelt fel, mint ,sajitos ellatasi igény( pacien-
sek az egészségligyi elldtisban”, ,esélyteremts kapesolati tréning”, és ,,kommuni-
kicios hidépités ép és fogyatékos emberek kozott”.

Az Orszagos Gyégyszerészeti Intézet (OGYI) részérdl torténtek erdfeszitések
a szolgéltatisokhoz val6 egyenl hozziférés biztositisa érdekében: 2010-ben
olyan szolgéltatdst inditott internetes, illetve telefonos elérhetSséggel, ahol a ldtds-
sériilt személy tdjékoztatdst kap a gydgyszeres dobozokban talilbatd betegtijékozta-
tokrol. Az OGYI vakbarit internetes oldaldn kivil a Béres Gydgyszergydr nyujt
akaddlymentes tdjékoztatist, a Vakok és Gyengénlatok Orszagos Szovetségénél
(MVGYOSZ) pedig Braille-formatuma tdjékoztat6 igényelhetS. Emellett a Vakok
és Gyengénlitok Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Egyesiilete jelezte, hogy val-

10000 megfelelé koru lakosra
jutd ASD-vel él6 019 és

0-14 évesek szdma a jarobeteg
ellatasban és eltérés az orszagos
atlagtol, 2007.

14. Az ombudsman hivataldanak
AJB 5709/2009. szdmU jelentése
letdlthetd: www.obh.hu/allam/
jelentes/200905709.rtf

15. FSZK: http://www.fszk hu/fszk/

felnottkepzes/felnottkepzes1.htm
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16. MVGYOSZ:
http://www.mvgyosz_storel.extra.
hu/index.htm

17.1978. évi IV. térvény a Bintetd
Torvénykonyvrdl (Btk.) 74.§ (1)

lalja az Eszak-alfoldi régiéban €16 vak emberek részére a kért betegtijékoztat6k
pontirdsua véltozatinak elkészitését."®

Nemcsak finanszivozdsi problémdik, hanem egyes szolgdltatdsokat rogzité jogsza-
bilyok is jelentds diszkriminativ hatdssal birnak. Igy a reprodukciés eljarasok
valtozatlanul csak teljes cselekviképességgel bird személyek szamdira allnak
rendelkezésre (Id. bovebben a 23. cikkben), és tovabbra is jelentGs anomalidk tapasz-

talhatok a pszichidtriai betegek gyogykezelése terén (Id. bovebben 15. cikk)

)

Ugyancsak az Egyezmény 25. cikkével ellentétes a kényszergyogykezelés gyakorlata, mely szerint a tagallamok:
,biztositjdk a fogyatékossaggal él6 személyek szdmdra kifejezetten fogyatékossdguk miatt sziikséges egészségligyi szol-
gdltatdsokat”. A kényszergydgykezelés a Buntetd Torvénykdnyv szerint a kéros elmeallapotuk miatt nem blntetheté
blnelkdvetdkkel szembeni intézkedés.!”” A |, kéros elmedllapotl” elkévetdk szaméra az lgazsdgligyi Megfigyeld és
Elmegydgyitd Intézet (IMEI) az egyetlen fenntartott intézmény, igy kizardlag az IMEl-ben végezhetd kényszergydgy-
kezelés."® Ez esetben az egészségligyi szolgaltatds nem a fogyatékossig enyhitését/segitséget jelent, mivel semmilyen

mértékben sem veszi figyelembe a betegségbd| eredd szikségleteket, hanem mint biintetés nehezedik a betegekre.'

18.36/2003. (X. 3.) IM rendelet

a kényszergydgykezelés és az ideig-
lenes kényszergydgykezelés végre-
hajtasardl, valamint az Igazsaglgyi
Megfigyeld és Elmegydgyitd Intézet

feladatairdl, mikodésérdl

19. Benkd Boglarka, Fiala Janos és
Gombos Gabor: MDAC tanulmdny
a hazai jogszabdlyi kdrnyezet
osszhangjardl a CRPD-vel, az OFT
megbizdsabdl készitett elemzés.
2008. 42. o. http://e-oktatas.barczi.
hu/moodle/mod/resource/view.
php?id=59

20. A fogyatékossaggal é16
gyermekek helyzete K&zép- és
Kelet-Eurdpaban a rendszer
valtozast kévetden: Az UNICEF
firenzei kutatékodzpontjanak

jelentése

21. Autizmus —Tény — Képek:
Autistdk Orszdgos Szbvetsége és
Jelenkutatd Alapitvany, Budapest,

2009. http://www.esoemberhu/file/

autizmus-teny-kepek.pdf
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Magyarorszigon eurépai viszonylatban fejlett terhesgondozasi ellatas ill rendel-
kezésre, amelynek komplex egészségiigyi szolgaltatisként célja ,az dllapotos ni
egészségének megirzése, a magzat egészséges fejlidésének és egészségesen sziiletésének
elisegitése, a veszélyeztetettség és a szovidmenyek megelozése, illetve megfeleld idoben
torténd felismerése, valamint a sziilésre, a szoptatdsra és a csecsemigondozdsra valo
felkészités.” A betegségek korai felismerését, illetve megelGzését célzo egészség-
ugyi szolgiltatisok és sziirévizsgalatok a kotelezs egészségbiztositis keretében
vehetGk igénybe, a 51/1997. (XII. 18.) NM rendeletnek megfelelGen.

A sziirgvizsgalatokkal kapcsolatosan gyakorta fogalmazodik meg kritikaként, aho-
gyan az UNICEF firenzei kutatokozpontjinak jelentése is kiemeli, hogy ,,az sjszii-
lottek és a csecsemik rendszeres orvosi vizsgdlata ellenére, gyakran nem diagnosztiziljik
a fejlodési vagy viselkedési rendellenességeket. Ha azonban egyszer megdllapitottik a
fogyatékossigot, ezt ritkdn modositjdk. Kiilonosen igaz ez azokra a gyermekekre, akiket

»nevelbetetlennek« nyilvinitanak és bentlakdsos intézmenyekben helyeznek el.”*

Az autizmus spektrumzavarban szenvedd gyermekek diagnosztizilasival kapcso-
latban problémat jelent az, hogy ,,megfelelden felszerelt, képzett személyzettel és stan-
dard diagnosztikai eszkoztdrral rendelkezd diagnosztizdlo helyek szdma nagyon kevés.
Ezeken a helyeken gyakoriak a hosszi vdrdlistak. Elofordulbat, hogy a gyermekek
kiilonbozo diagnosztizdlo helyeke, eltérd diagnozist kapnak, vagy hosszan hiizodik
a diagnozis megallapitdsa”

Magyarorszigon a korai fejlesztés mindsége nem egységes, a kozpontok szdma nem
elégséges. A hazai és kiilfoldi fejlesztéssel foglalkozé szakemberek tapasztalatai
alapjan, a korai fejlesztés akkor a leghatékonyabb, ha a gyermeknek pontos és
minél kordbbi életkorban megillapitott diagndzisa van, ha a korai fejlesztd prog-
ram komplex és folyamatos, valamint, ha az ellitds csalid és a lakokirzet igényeibez

alkalmazkodik. Ezek a programok az egészségiigyi, pedagdgiai és szocidlis ella-
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tisok egyénre szabott 6tvozetével segitik a csecsemdk és kisgyermekek minél

harmonikusabb fejlédését, nivelve tarsadalmi inklizidjuk esélyeit.”

Az 1990-es évek elejétdl a Budapesti Korai Fejleszté Kézpont munkatirsai folya-
matosan egyeztettek az Egészségiigyi, a Szocidlis, és az Oktatisi Minisztériummal
a korai fejlesztés tigyének megoldasa érdekében, de egyediil az Oktatasi tirca tette
magdévi a feladatot. 1996-ban nevesitette a korai fejlesztést az oktatdsi torvény-
ben,® alapvetien a gyogypedagigiai elldtdsra koncetrdlva, hiinyzik azonban a korai
tejlesztd szakemberképzés.

22. E-malil interju Czeizel
Barbaraval, a Budapesti Korai
Fejleszté Kozpont munkatérsaval,
2010. marcius 29.

23.1996. évi LXII. térvény

a kozoktatdsrdl széld 1993.

évi LXXIX. térvény mdédositdsardl
25.§ (3) bek.

A korai fejlesztés és gondozas
részletes szabdlyait a t&bbszor
maodositott 14/1994. (V1. 24.) MKM.
rendelet a képzési kotelezettségroél
és a pedagdgiai szakszolgélatokrdl

8. § tartalmazza.

erre sziksége.

Az Oktatési Minisztérium adatai alapjan a mai Magyarorszagon évente kb. 3000 (0-5 éves) gyermek kap valamiféle

korai ellatast, mikdzben az iskoldskor eléréséig évfolyamonként kb. 5000 (tehdt 6sszesen 30 000) gyermeknek volna
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SZUROVIZSGALATOK

Eurépai tapasztalatok alapjin a szilirések bevezetése kimutathat6 haszonnal jar. A
népegészségiigyi céli, célzott szlirGvizsgalat az a népegészségiigyi tevékenység,
amely a lakossig meghatirozott korcsoportjaira terjed ki, és a személyes meghivis
gyakorlatit alkalmazva szakmailag indokolt gyakorisiggal torténik.

Betegségek megelozését és korai felismerését szolgdlo sziirdvizsgdlatok a salyosan fogya-
tékos személyek szamara nem elérbetiek, nem hozzdferbetiek, nem torténnek
meg. Ez kiemelten sijtja a fogyatékos néket a négyogydszati és mammografiai
szlirGvizsgilatok elmaraddsa miatt. A szervezett és kotelezd szlirésekrdl torténd
hidnyzas alkalmaval betegség esetén lehet felmentést adni.*

A JELENTES KULONLEGES JOGOKKAL KAPCSOLATOS RESZE

24. Az EU Daphne projekt
keretében Iétrejott kiadvany

, N8k, fogyatékossag és egészség”
cimmel tartalmazza a fogyatékos-
saggal €l nék egészségligyi
ellatasra, az ott elszenvedett erd-
szakra vonatkozd magyar kutatas

eredményeit.

159



25. Ld. akkreditalt képzési prog-
ramok a Fogyatékos Személyek
Esélyegyenl&ségéért Kdzalapitvany
és az Egészségligyi Szakképzd

és Tovabbképzd Intézet szervezé-
sében. http://www.fogyatekosugy.
hu/main.php?folderlD=

1447 &articlelD=42321&ctag=arti
clelist&iid=1

26. Az MDAC részérdél e targyban

megkUldott levélre a Magyar

Orvosi Kamara nem kildott valaszt
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KEPZESEK

Bar vannak elkiiloniil§ kezdeményezések annak érdekében, hogy az egészségiigy-
ben dolgozé szakemberek a mindennapi munkavégzésiik sorin gyakorlati isme-
reteket szerezzenek a fogyatékossiggal €16 személyekkel valé kapcsolatteremtés
modjardl, a kommunikicié formajirdl,”® ugyanakkor a magyarorszagi orvosokat
tomorité Magyar Orvosi Kamara a jelentés napjiig tudomasunk szerint nem szer-
vezett tovibbképzést, illerve nem tett intézkedést annak érdekében, hogy tagjait infor-
midlja az Egyezménnyel kapcsolatban felmeriild szakmai tijdonsdgokrdl.*

OSSZEGZES

Altaldnossagban elmondhaté, hogy bar az egészségiigyi ellatisokat szabalyozé jogi
rendelkezések, illetve az Orszigos Fogyatékosiigyi Program elvi szinten szimos
pozitiv el6irdst tartalmaz, a gyakorlatban hidnyossigok tapasztalhatok az egészség-
gyi szolgdltatisok, az ezzel 6sszefiiggs tdjékoztatisok, kampanyok terén, amellett
hogy az egész rendszer alulfinanszirozottsiga tovabb neheziti az esélyegyenléség

gyakorlati megvalésuldsat.

AJANLASOK

* A magyar egészségiigyi finanszirozasi rendszerben érvényesiiljon az ,ingyenes
vagy megengedhetd drd” kovetelmény a fogyatékossaggal €16 személyek elltisa
soran;

* Az Eiitv. atalakitdsa oly médon, hogy minden szolgilatatis hozzatérhetévé val-
jon a fogyatékkal €16k szamara (beleértve a reproduktiv szolgiltatisokat is);

* A gyogyaszati segédeszkoz ellatds dtalakitdsa oly médon, hogy a rehabiliticié
keriiljon el6térbe (ldsd a 26. cikket);

* Fogyatékossigrol sz6l6 képzés (kiilonos tekintettel a fogyatékossaggal €16 nékre)
— fogyatékossiggal €16 személyek, és szervezeteik aktiv szerepet kell, hogy jt-

szanak a képzésekben, ill. a tananyagok kidolgozasiban,
— sajat élményen alapulé gyakorlati oktatds;

* A fogyatékos ndkre vonatkozé speciilis dpolasi feladatokat be kell illeszteni az
dpolasi protokollba kiilonos hangsilyt helyezve a fogyatékos n6k méltdsighoz
és onrendelkezéshez val6 jogara;

* A mingségirinyitdsi rendszerhez tartozé eljardsoknak magaban kell foglalniuk
a fogyatékos személyekre (kiilonos tekintettel a fogyatékossdggal €16 nékre) vo-
natkozo intézkedéseket. Ezeket az érintettekkel egyiittmikodve kell kidolgozni;

¢ Szirdvizsgilatok hozzaférhetdvé tétele, a fogyatékossig 6nmagiban nem beteg-
ség, ne lehessen felmentést adni a fogyatékossig okan;

* Korai fejlesztés mingségének egységesitése, a kozpontok szamdinak novelése,
korai fejleszt6 szakemberek képzése.
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Habilitacid és rehabilitacio

1. A részes dllamok megtesznek minden hatékony és sziikséges intézkedést — ideértve a sorstdrsi segitségnyiijtdst is —
annak érdekében, hogy a fogyatékossiggal éli személyek szdmdra az élet minden teriiletén biztositott legyen a legtel-
Jesebb fiiggetlenség, a fizikai, mentdlis, szocidlis és szakmai képességek, valamint a teljes befogadis és részveétel elérése
¢s megtartdsa. E célbol a részes dllamok dtfogo habilitdcids és rebabilitdcios szolgdltatdsokat és programokat hoznak
létre, erdsitik és kiterjesztik azokat, kiilonds tekintettel az egészseégiigy, a foglalkoztatds, az oktatds és a szocidlis
szolgiltatdsok terén, oly modon, hogy a habilitdcids és rebabilitdcios szolgdltatdsok és programok:

a) a lebetd legkordbbi szakaszban kezdidnek, és az egyéni igények és képességek multidiszciplindris értékelésén
alapulnak;

b) tdmogatjik a kozosségben valo részvételt és az abba valo befogaddst, onkéntes alapon miikodnek, és a fogyaté-
kossdggal élo személyek lakohelyébez — a vidéki régickat is beleértve — a lebetd legkiozelebb vannak.

2. A részes dllamok tamogatjik a babilitdcios és rebabiliticios szolgdltatdsokban dolgozo szakértok és személyzet kép-
2ésenek és tovdbbkepzésének fejlesztését.

3. A részes dllamok tamogatjik a babilitdciohoz és rebabiliticiohoz kapcsolodo, a fogyatckossdggal €li személyek
szdmdra tervezett tamogato-segitd eszkozok és technologidk elérbetoséget, ismeretet és haszndlatdit.

JOGI SZABALYOZAS

A habilitdcid, rehabilitici6 egyes rendszer-elemei az 199o-es évek elejétdl kiépiil-
tek, azonban egységes rehabiliticids rendszert azéta sem alkotnak. Az egészség-
tigyi habilitici6, rehabiliticié alapvets jogi szabdlyozdsit az egészségiigyi torvény,
az alap és kozépfoku oktatdsban megvalésitand6 rehabiliticiés elemeket a kozokta-
tasi torvény, a foglalkoztatasi rehabilitici6 terén teend§ intézkedéseket a foglalkoz-
tatdsi torvény, a szocidlis rehabiliticié intézményi elmeinek mikodését a szocidlis
torvény szabdlyozza.

A fogyatékossiggal €16 emberek rehabiliticidjira vonatkozé altaldnos torvényi
elvirast és az ezzel kapcsolatos alapelveket, A fogyatékos személyek jogairél és
esélyegyenldségiik biztositasarol szolé 1998. évi XXVI. térvény (Fot.) szabi-
lyozza, feladatot jel6lve a mindenkori orszaggytilés és kormany szimdra a részletes
jogi szabdlyozds megalkotdsira és a rehabiliticié megvaldsitdsira. Az alapelveket
és az alapvets intézményrendszert rogzitd térvényi szabalyozdson kiviil a rehabi-
litdci6 egyes részteriileteit kiilon jogszabélyok is szabalyozzak, igy példdul 6nill6
jogi szabilyozis jelent meg a rehabiliticios jaradék bevezetésérol.! 1. A rehabiliticids jéradékrdl sz8l6
2007. évi LXXXIV. torvény
A rehabiliticiéra vonatkozé program jellegli megjelenés, az Orszagos Fogya-
tékosiigyi Programban (OFP), amely Orszaggytlési Hatdrozatban kertilt kihir-
detésre, illetve az ennek végrehajtisira alkotott Kormany Intézkedési tervben,

kormdny hatdrozat formdjaban létezik, ezeknek azonban nincs forrasterv része.?

Ezek a jogszabilyok léteztek mér az Egyezmény ratifikdlisit megel6zden is, az 2. Az Orszdgos Fogyatékosiigyi

Egyezmény torvénybe iktatdsinak e jogszabalyok érvényesiilésére vonatkozbéan programrol szold 10/2006.

nem érzékelhetd jelentds hatisa. (I.16.) Orszaggy(lési Hatarozat:
http://www.szmm.gov.hu/main.php?
folderlD=1295
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3. E-mail interju Czeizel

Barbardval, a Budapesti Korai

Fejleszté Kézpont munkatarsaval.

162

2010. mércius 29.

A JOGI SZABALYOZAS ERVENYESULESE

a) Az egészségiigyi habilitacio teriiletén altalinosnak mondhaté a magzati
korban torténé szirés, majd a sziiletés utdni szdrd vizsgilatok rendszere.
A sziirések az esetek tobbségében korin képesek felfedezni az esetleges
kirosodasokat, azonban sajnos nem alakult még ki teljes koriien, a korai egész-
ségligyi beavatkozdst biztositd egységes intézményi hilozat. A szirések lehetGséget
adnak tovdbbd arra, hogy az egészségiigyben dolgozok idében és megfelelGen
felkészithessék a sziil6ket a fogyatékos gyerek villalisira. E tdjékoztatds
mingsége azonban nagyban attdl fugg, hogy az orvosoknak és egészségligyi
szakembereknek milyen ismeretei vannak a fogyatékos emberek lehetséges
tirsadalmi szerepérdl, értékeirdl.

Jelentds eltérések vannak az orszag egyes teriiletei kozt, a szirések hatékonysiga-
ban, a korai felismerésben, a korai beavatkozdsra alkalmas egészségiigyi kozpon-
tokkal val6 elldtottsigban. Sajnos nagyon gyakori, hogy egyes teriiletek elldtatlanok

és a sziil6knek igen sokat kell utazniuk sériilt gyermekiik megfeleld ellitdsa ér-
dekében.

b) A feln8ttkori egészségiigyi rehabilitacié hatékonysiga alacsony. Ennek okai:

¢ arehabiliticids egészségiigyi intézmények nem alkotnak egységes szakmai rend-
szert;

¢ kialakitdsukra és miikodésiikre vonatkozdan nincs egységes szakmai koncep-
ci6 és iranyitds, az intézmény halézat az eltérd fenntart6i kérok miatt po-
lariz4l;

* az intézményi struktira kialakitdsa nem célorientélt, inkibb a mindenkori finan-
szirozasi rendszer hullimzasait igyekszik kovetni;

® alacsony a rebabilitdcios szakember elldtottsdg orvosi és kiegészitd szakszemélyzet
(gyogytorndsz, ergoterapeuta, stb.) tekintetében;

* a gyogydszati segédeszkoz elldtds nem tdmogatja a rebabilitdciot, inkdbb csak a leg-
alacsonyabb szintii elldtdst célozza.

c) A korai habilitaciés feladatokat ellitd, a kozoktatisi rendszer részét
képezs korai fejleszté kozpontok teriileti elhelyezkedése egyenetlen, nem
mikodnek szervezett hdlézatban, emiatt szakmai szinvonaluk is jelentGsen

eltérhet, annak ellenére, hogy léteznek jogszabily altal elSirt szakmai stan-
dardok.

A hazai és kiilfoldi fejlesztéssel foglalkozé szakemberek tapasztalatai alapjan, a ko-
rai fejlesztés akkor a leghatékonyabb, ha a gyermeknek pontos és minél kordbbi
életkorban megillapitott diagnézisa van, ha a korai fejleszté program komplex
és folyamatos, valamint, ha az elldtds csalid és a lakdkorzet igényeibez alkalmazko-
dik. Ezek a programok az egészségiigyi, pedagdgiai és szocidlis ellatisok egyénre
szabott otvozetével segitik a csecsemdk és kisgyermekek minél harmonikusabb
tejlédését, novelve tarsadalmi inklizidjuk esélyeit.?
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Az 1990-es évek elejétdl a Budapesti Korai Fejleszté Koézpont munkatarsai folyamatosan egyeztettek az Egész-
ségligyi, a Szocidlis és az Oktatasi Minisztériummal a korai fejlesztés Ugyének megoldasa érdekében, de egyeddl
az Oktatasi tdrca tette magdévé a feladatot. 1996-ban nevesftette a korai fejlesztést az oktatési térvényben,*

alapvetben a gyégypedagdgiai elldtdsra koncentrdlva, hidnyzik azonban a korai fejleszté szakemberképzés.
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Mivel a korai beavatkozist, fejlesztést végzd kozpontok kozoktatasi intézménynek
mindsiilnek, ezért az egészségiigyi halézathoz valé kapcsoléddsuk nem intézmé-
nyesen szervezett, igy az egyittmikodést nem jogi normdik, hanem csak a helyi
kapcsolatrendszerek biztositjak. Anyagi helyzetiik bizonytalan és jelentGsen alul-
finanszirozott.

Ez a helyzet az ENSZ Egyezmeény ratifikdldsa dta nem javult, s6t az utébbi néhany
évben, elsésorban a teriilet finanszirozottsiganak csokkenése miatt, kifejezetten
romlott.

d) A habilitacié alapjat képezé alap és kézépfoki oktatasban a torvény a befo-
gadé oktatasra helyezi a hangstlyt, amely a gyakorlatban azonban csak rendkiviil
lassan terjed.

Ennek f6bb okai:

* a tobbségi pedagégusok iltaliban nem rendelkeznek a fogyatékossiggal él6
gyermekek habiliticiéjaval kapcsolatos alapvetd ismeretekkel sem, ezért inkabb
elhiritjdk az ilyen gyermekek felvételét;

* a tobbségi oktatdsi intézmények jelentds része még ma sem felel meg a fogyaté-
kos gyermekek hozziférését biztosité fizikai és infokommunikaciés kovetelmé-
nyeknek.

A habiliticié terén jelentSs fejldést jelentett az a rendelkezés, amely a képzési
kotelezettséget kiterjesztette a legstlyosabb fogyatékossiggal €16 gyermekekre is,
megteremtve a fejlesztd felkészitd képzési format.’

e) A szocialis rehabilitacié intézmény rendszere létezik, de lényegesen fejletle-
nebb, mint ahogyan az elviarhaté lenne.

A bentlakdst biztosito rebabilitdcids intézmények szdama alacsony, teriileti elbelyezke-

désiik egyenetlen.

Az otthon-kozeli nappali szocidlis elldtdst biztosito intézmények szdama és befogado ke-
pessége, az érvényes kotelezd jogi szabdlyozds ellenére, finanszirozdsi hidnyok miatt
messze elmarad a jogszabdily dltal eloirt mértéktol.

Az otthoni szocialis rehabilitaciot biztosité tamogaté szolgalatok halézata
néhdny évvel ezeldtt, a civil szervezetek dltal folytatott erds lobby tevékenység
hatdsdra kialakitott jogi szabalyozis® és a bevezetett normativ eredményeképpen
jelentds fejlédésnek indult. Sajnos a fejlédés, a finanszirozds jelentds csikkentése mi-
att megillt, jelenleg az intézmeény hdlozat ellito képessége stagndl, az orszdg jelentis
teriiletei ilyen szolgdltatdsokkal ellitatlanok.

4.1996. évi LXII. torvény

a kozoktatdsrdl széld 1993. évi
LXXIX. t6rvény mdodositdsardl
25.§ (3) bek.

5.1993. évi LXXIX tdrvény

a kozoktatasrdl 30.§ (1) bek.

6.2003. évi V. torvény

az egyes szocidlis tdrgyd torvények
maddositdsardl — A szocidlis
igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrdl
52616 1993. évi lll. térvény

modositdsa.
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A sorstarsi tanacsadé halézatok rendszerét a civil szervezetek préobaljak kiépite-

ni és mikodtetni, azonban ennek semmiféle célzott finanszirozdsa nincs.

f) A foglalkozasi rehabilitacié akkor lehetne eredményes, ha a rehabiliticiéban
résztvevik, szereplGk (egészségligy, oktatds, képzés, szociilis ellaté rendszer, fog-
lalkozdsi rehabilitici6) koherens rendszert alkotnanak. Sajnos a szervezett, intéz-
ményesitett, jogilag szabalyozott egytittmtikodési rendszer teljesen hianyzik.

A foglalkozisi rehabiliticiéval kapesolatos alapvetd feladatokat a munkaiigyi koz-
pontok hilézata végzi. Jelents eredménynek szdmitott a munkatigyi kozpontok
szervezetén beliil a rehabiliticiés megbizottak, rehabiliticiés csoportok, illetve
a rehabiliticiés informdciés centrumok halézatinak kialakitdsa. Ez a szervezet
ma mdr rendelkezik a hozziférhetGséget biztosité fizikai és infokommunikdcids
infrastruktaraval.

Sajnos « foglalkozdsi rebabiliticid sikerei rendkiviil alacsonyak, a fogyatékossiggal
€l6 emberek foglalkoztatdsi mutatéi eurdpai 6sszehasonlitisban a legrosszabbak.

2

a foglalkoztatasban.

A munkaképes korban lévé, fogyatékossaggal él6 embereknek kevesebb mint 10%-a vesz részt rendszeresen

7. A komplex rehabilitdciordl
sz616 321/2007 (XII. 5.) Kormany
rendelet.

A foglalkoztatds el&segftésérdl és
a munkanélktliek elldatasarsl szold

1991. évi V. torvény

8. A 2009-es évi 177600 Ft/f6/év-
rél 964500 Ft/f6/év-re emelkedett,
lényege, hogy ha a munkaltaténdl
nincs a 20 f& munkavallaléd kozott
legaldbb egy f6 megvéltozott
munkaképességli (40%-0s vagy
anndl nagyobb mértékben csokkent)
munkavallald, akkor a munkaltatd
rehabilitacids hozzéjarulds megfize-

tésére koteles.

Ennek alapvet6 okai:

* kiszdmithatatlan, allandéan véltoz6, koncepcié nélkiili jogi szabélyozas;’

* a foglalkoztatds tamogatdsa teriiletérdl folyamatos forrdskivonds;

* a foglalkoztatdst 6szt6nzd timogatisok nem befektetési, hanem kiadasi — ebbél
kovetkezGen — maradvany szemléletiek;

* a nyilt munkaerd — piaci résztvevék tobbsége hatirozottan elzarkézik a fogyaté-
kos emberek foglalkoztatisitol, részben szemléleti, részben anyagi okok miatt.
A 2010. évben bevezetettigen jelentds rehabiliticiés hozzajarulds emelés® pozitiv
hatdsai még nem érzékelhetdk;

* a fogyatékossiggal ¢l emberek jelentds része mem motivilt és nem érdekelt eléggée
a foglalkoztatdsban valo részvételre, alulmotivdltsigot eredményez a rokkantsigi
elldatds mellett megszerezhetd jovedelem limitdldsa is;

* a fogyatékossiggal éli emberek jelentds része nem rendelkezik a munkaerd-piac dltal
igényelt szakkepzettséggel, mert a kordbbi, alapvetien szegregilt képzési, dtkepzési
rendszer nem tette oket alkalmassd erre. A ma létezG szakmai képzési rendszer
sem ad a fogyatékos emberek szimara a munkaerd — piacon j6l hasznosithat6
képzettséget, ezért foglalkoztatisuk esetén jellemzs a kisegité munka végzése.

Az alternativ timogaté technolégiak alkalmazasa a rehabiliticiban szinte alig
ismert, igény esetén nem allnak rendelkezésre, ezek alkalmazasinak rendszerszerd
finanszirozdsa pedig egydltalan nincs.

Ezt mutatja a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) Tidrsadalmi jellemzik és elldto
rendszerek 2008 cimmel megjelent kiadvanya.
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A kiadvany megéllapitja, hogy , dsszességében a megvdltozott munkaképességli foglalkoztatottak 36%-a jelezte, hogy
munkavégzéséhez sziiksége van segitségre. A felsorolt segitségfajtdk komplementer jellegliek voltak, az érintettek egy-
harmada mégis csak egy fajtat jelélt. Tovabbi egyharmaduk kétfajta segitséget tartott sziikségesnek, s csak a fennma-
radé egyharmad rész vélte Ugy, hogy a felsorolt segitségfajtdk mindegyikét meg kell kapnia ahhoz, hogy képzettségének,
végzettségének, anyagi és egyéb elvdrdsainak megfeleld munkdt tudjon végezni.”

A munkavillalds koridlményeinek személyre szabott kialakitasat a 938010 megvaltozott munkaképességli személy
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kozul 331118 személy igényelte.?

Legfeljebb egy-egy pélydzati programban lehet ilyen technolégidk finansziroza-
sara forrast taldlni, bar az utolsé6 két évben ilyen palydzatok alig kertiltek kifrasra.

Pozitiv példa a vakok elemi rehabilitici6jara kiirt sikeres palydzat, amely azonban

csak viszonylag kevés szimu embert tudott érinteni, a program folytatdsa feltétlen

sziikséges lenne.

9. Tarsadalmi jellemzdék és
ellatérendszerek, 2008. Kézponti
Statisztikai Hivatal, Budapest,
2009.70. 0. 4. tabla. Letdlthetd:
http://mek.oszk.hu/08000/08041/
08041.pdf
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A tdmogatd technoldgia terlletén folytatott nemzetkdzi egylttmikodés j6 példaja az IBM és az Edtvds Lorand
Tudomanyegyetem (ELTE) egylttm(ikddése, amelyben 2008-ban az IBM témogataséval az ELTE nyelvi laboratori-
umot alakitott ki fogyatékossaggal él6 hallgatok szdmara az intézmény Trefort-kerti és Lagymanyosi kampuszan. Az
ELTE és az IBM megallapodott abban is, hogy kivalasztott fogyatékos hallgatok fél éves gyakornoki dllaslehetéséghez
jutnak az informatikai cégnél. A kezdeményezés az IBM Akadémiai Partnerség programjaba tartozik. A tdmogatés
Osszege 50000 EUR volt, melybdl specidlis bitorokat, informatikai eszkdzoket, latassériilteket segité berendezése-

ket és szoftvereket vasaroltak.'®

A 2007. évben bevezetett rebabiliticids jaradék rendszer'' — amely a kordbbi szinte
automatikus rokkantsigi nyugdijazis helyett, egyiittmikodésen alapul6 rehabili-
ticids eljardsra Gsztonoz — pozitiv eredményei még nem érzékelhetSk, mert hidny-
zik a rehabiliticiés eszkozrendszer tobb lényeges eleme, ezért alig torténik meg
a munkaerd — piacra vald be, illetve visszaintegrilis.

10. http://hirek.prim.hu/cikk/69434/

11. A komplex rehabilitaciordl
sz616 321/2007 (XII. 5.) Kormany

rendelet.
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g) A rehabilitaciéban résztvevé szakemberek képzése teriiletén az elmult két
évben jelentds pozitiv elmozdulis tortént. Tobb 4j kozép- és felsGfoku képzést
biztosité oktatdsi intézmény kapcsolédott be a rehabiliticios szakember képzésbe.
Ennek pozitiv eredményei csak néhany év milva lesznek mérheték.

OSSZEFOGLALAS

a) A jogi szabilyozas alapelemei rendelkezésre dllnak, azonban ezek sszhangja
hidnyzik, ezért hatékonysiguk alacsony;

b) A sorstirsi tandcsad6 halézatok rendszerét a civil szervezetek probaljak kiépite-
ni és miikodtetni, azonban ennek semmiféle célzott finansziroz4sa nincs;

c) Az alternativ timogat6 technol6gidk alkalmazdsa a rehabiliticidban szinte alig
ismert, ezek alkalmazdsinak rendszerszer( finanszirozisa pedig egyaltalin nincs;
d) A rehabiliticié teriiletére a jelenleginél lényegesen magasabb forrasokat kell
biztositani, mert ez egy megtériil§ beruhdzds.

AJANLASOK

* A Korminy készitsen el egy egységes rehabiliticiés koncepciot meghatirozo,
a jelenleg elkiiloniilt intézményrendszer egységes, rendszerszeri mikodését
biztositd és a finanszirozasi elveket is meghatirozé rehabiliticiés torvényt;

* A Kormiény alkosson jogszabilyt a sorstirsi tandcsad6 halézatok rendszerérdl,
amelyet a fogyatékos emberek szervezetei miikodtetnek, és jogszabalyban bizto-
sitsa finanszirozasukat;

* Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program biztositson az eddiginél magasabb forra-
sokat a fogyatékos személyek rehabiliticidjira;

* A Korminy teremtse meg a jogszabdlyi alapjat az alternativ timogaté technol6-
gidk alkalmazdsdnak a rehabilitdcidban és biztositsa alkalmazdsuk rendszerszerd
finanszirozasat.
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Munkavallalas és foglalkoztatas

1. A részes dllamok elismerik a fogyatékossiggal élo személyek munkavillaldshoz vald jogit, mdsokkal azonos alapon;
ez magdaban foglalja egy, a fogyatékossaggal él6' személyek szdmdra nyitott, befogado és hozzdferbetd munkaerd-piacon
szabadon vilasztott és elfogadott munka révén myerbetd megélbetés lebetiségének jogdt. A részes dllamok védik és
segitik a munkdhoz vald jog érvényesiilését — ideértve azokat is, akik a munkavégzés ideje alatt viltak fogyatékossd —,
azdltal, hogy megteszik a sziikséges lépéseket, akdr torvényalkotds titjan is, annak érdekében, hogy tobbek kozott:

a) megtiltsanak mindennemii, a fogyatékossig alapjin torténd, a munkavillalds barmely formdjaval kapcsolatos
hdtranyos megkiilonboztetést, beleértve a munkaeri-toborzds, az alkalmazds és a foglalkoztatds feltételeit, a foglal-
koztatds folytonossigdt, a szakmai elémenetelt, valamint a biztonsigos és egészséges munkakoriilmenyeket;

b) a fogyatékossiggal ¢l6 személyek méltinyos és kedvezd munkafeltételekbez vald jogdt mdsokkal azonos alapon
veédjek, beleértve az esélyegyenliséget és az azonos értékii munkdeért jaro azonos dijazdst, a biztonsigos és egészséges
munkakoriilmenyeket, beleértve a zaklatds elleni védelmet és a sérelmek orvosldsdt;

c) biztositsik, bogy a fogyatékossiggal élo szemeélyek mdsokkal azonos alapon gyakorolhassik munkaiigyi és szakszer-
vezeti jogaikat;

d) biztositsik a fogyatékossiggal ¢li személyek szdmdra, hogy batékomyan hozzdférjenck az dltalinos szakmai
és palyavdlasztisi tandcsadoi programokboz, a kozvetitoi szolgdltatdsokboz, valamint a szakképzéshez és tovibbkep-
zésekbez;

e) elomozditsik a fogyatékossdggal €16 szemelyek elhelyezkedési és elorelépési lebetdségeit a munkaerdpiacon, valamint
segitséget nyijtsanak a munkabely felkutatdsa, megszerzése, megtartdsa és a munkdhoz valo visszatérés sordn;

f) tdmogassik az infoglalkoztatds, a villalkozds, a szovetkezetek fejlesztésének és az egyéni vdllalkozds elinditdsinak
lebetiségeit;

g) fogyatékossiggal él6 személyeket foglalkoztassanak a kozszférdban;

b) megfeleld politika és intézkedések révén eldsegitsék a fogyatékossiggal élo személyek magdinszektorban torténd
alkalmazdsdt, amelybe beletartozhatnak megerdsitd programok, dsztonzok és egyeb intézkedések;

i) biztositsik, hogy a munkabelyen ésszerii elbelyezés legyen biztositva a fogyatékossaggal élo’ személyek szdmdra;

j) elosegitsék a fogyatékossiggal ¢l személyek munkatapasztalat-szerzését a nyilt munkaerdpiacon;

k) tdmogassik a fogyatckossaggal ¢éli személyeknek szolo szakképzési és szakmai rebabilitdciot, a munkdban tartdsi
és munkdba vald visszatérést segitd programokat.

2. A részes dllamok biztositjidk, hogy a fogyatékossiggal €l személyeket ne tarthassik rabszolgasorban vagy szol-
gasdgban, valamint hogy — mdsokkal azonos alapon — részesiiljenek a kényszer- vagy kotelezd munkdval szembeni

védelemben.

ALTALANOS HELYZETKEP ES A JOGI SZABALYOZAS
JELLEMZOI

A megviltozott munkaképesség, ezen beliil a fogyatékossiggal él6 emberek fog-
lalkoztatdsi ardnya rendkiviil alacsony. A munkaképes kort fogyatékos emberek
foglalkoztatasi ardnya a becslések szerint nem éri el a 10%-ot, koziiliik is legtobben
védett koriilmeények kozt, tamogatott munkabelyeken dolgoznak. Az ENSZ Egyez-
mény ratifikdldsa 6ta a foglalkoztatottsig ardnya nem nétt, hanem a timogatisok
csokkentése miatt, kifejezetten romlott. Ezt a réteget kilonosen salyosan érin-
tette a gazdasdgi vélsdg és a magyar gazdasig teljesitményének csokkenése, mert
ardnyaiban tobb fogyatékossiggal €16 ember munkahelye szlint meg, mint mds
munkavillal6k esetében.
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Felnétt kord autizmussal élé
személyek gazdasagi aktivitasa.
28 éves, és annal idésebbek

korében. n=152

1.1959. évi V. torvény a Polgéri

Torvénykdnyvrdl

2. Magyarorszag — Ertelmi
fogyatékossaggal é16 emberek
jogai — Oktatési és foglalkoz-
tatdsi lehet&ségek: Orszagjelentés
(2005)/OSI/EU Monitoring

and Advocacy Program

3.2009. évi CXX.torvény a Polgéri

Torvénykdnyvrdl

4. A foglalkoztatas el&segitésérdl
és a munkanélkiliek elldtasardl

52616 1991. évi IV. térvény

5. A 2009-es évi 177600 Ft/f6/év-
rél 964500 Ft/f6/év-re emelkedett

a rehabilitdcids hozzdjdrulds.
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A megviltozott munkaképességii munkavillalk foglalkoztatisinak elGsegitésére
vonatkozdan tobb jogszabily tartalmaz rendelkezéseket. Valamennyi jogszabily
az Egyezmény hatdlyba lépése elott keletkezett.

Az ENSZ Egyezmény hatalyba 1épése sem a jogalkotdsra, sem a jogalkalmazdsra,

sem a koltségvetési forrdsok biztositdsdra nem gyakorolt érzékelbetd pozitiv batdst.

6%

@ pocozik
ROKKANTSAGI NYUGDIJAS
TANULO

. EGYEB

NINCS VALASZ

31%

27%

A JOGI KORNYEZET ES ANNAK ERVENYESULESE

a) A Polgiri Torvénykonyv' alapjan Magyarorszigon nagy szimban helyeztek
fogyatékossiggal €16 személyeket gondnoksig ali. Az esetek nagy szdzalékiban
cselekvikeépességet kizdrd gondnoksdg ala helyezésrdl sziiletett hatirozat, amely a
gondnokolt személyt megfosztja ,cselekviképességétdl, amely komoly kovetkez-
ményekkel jir az illet$ életének minden teriiletén, beleértve a munkavallalast is.”?
Tisztdzatlan, és éles véleménykiilonbségek vannak a magyarorszagi szakemberek
részérdl azzal kapcesolatban, hogy a cselekvképességétSl megfosztott személyek
alanyai lehetnek-e munkajogi viszonyoknak, még abban az esetben is, ha a mun-
kaszerz8désiiket gondnokuk irja ald. Erre tekintettel szimos munkéltaté visz-
szautasitja a cselekvGképességet kizir6 gondnoksdg ald helyezett személyek
munkaviszonyban torténd alkalmazasit, amely negativan hat a fogyatékossiggal
€16 személyek hazai foglalkoztatdsira.

A hatilyba nem lépett uj Polgari Térvénykonyvvel® nem keriilt eltorlésre a teljes
cselekvBképtelenség jogintézménye, amelynek eredményeként Magyarorszigon
tovibbra sem minden személy szimara vilik elérhet6vé az Alkotmanyban rogzi-

tett munkihoz valé jog.

b) Foglalkoztatisi torvény* a 20 {6 feletti munkavallalot foglalkoztatok szamara
5%-os foglalkoztatisi kotelezettséget ir el§, amelynek nem teljesitése esetén
a munkaltaténak rebabiliticios hozzdjaruldst kell fizetnie. A rehabiliticiés hozza-
jarulds viszonylag alacsony mértéke kordbban egyiltalin nem Gsztonozte a mun-
kaltatokat a foglalkoztatdsra, inkdbb kifizették az ad6 jellegd hozzajirulast. zoro.
¢v janudrjdtol kezdidoen a rebabiliticios hozzdjdrulds mértéke radikdlisan nivekedett,
nagysigrendje azonos az egy évi minimdlbér dsszegével.® Ennek az intézkedésnek a
hatdsai még nem mérhetSk pontosan, de kereslet élénkiilés kétségteleniil tapasztalhatd
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a meguvdltozott munkaképességii munkavillalok irdnt. Ez a keresletnévekedés azon-
ban lényegesen mérsékeltebb a fogyatékos munkavillalok irdnt, inkdbb a kevésbé

stlyos egészségkirosodissal €16 embereket keresi a munkaerd-piac.

A foglalkoztatdsi torvény tartalmaz a megvdiltozott munkaképességti emberek foglal-

P

koztatasat vallalé nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatik szdmdra preferencidkat is.

Tamogatds kérhetd a munkahelyteremtéssel kapcsolatos tobblet koltségek fede-
zetére (pl. munkahelyi akadalymentesités), illetve legfeljebb egy évi idGtartamra
bérkoltség timogatisban is részesiilhet a munkaltatd, 3 éves tovabbfoglalkoztatasi

kotelezettség vallaldsaval.

a technoldgiakat.

Ezen tdlmenden a munkavdllalék dtképzésének koltségeihez a tdrvény az altaldnosndl pozitivabb tdmogatdsi rend-
szert szabalyoz. A kedvezdbb atképzési tdmogatés igénybevételét akadalyozza az 4tképzési rendszer fejletlensége,
merevsége, mert rendkivil kevés olyan atképzési lehet&ség és mddszer dll rendelkezésre a fogyatékos emberek
szdmara, amely a munkaerd-piaci részvétellket valdban segitené. A képzd, atképzd, szakképzést nyUjtd intézmények
tObbsége nem biztositja a fizikai és infokommunikacids hozzaférés lehetéségét a fogyatékossaggal é16 emberek sza-
mara, és hidnyoznak a képzésiikhdz sziikséges specidlis eszkdzdk technoldgidk, valamint felkésziilt képzé személyzet is.
Természetesen ebben kdzrejatszik az a tény is, hogy a fogyatékossaggal €6 emberek jelentds része nem rendelkezik
az eredményes tovabbképzéshez sziikséges alap képzettséggel és a szlkséges tanulasi motivaltsaggal sem.

Az a tény, hogy a képzd, atképzd, szakképzést nydjtd intézményekben hidnyoznak a munkavégzést elsegftd

tdmogatd technoldgidk azt eredményezi, hogy sem a munkaltatok sem a fogyatékos személyek nem ismerik ezeket
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Ezt mutatja a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) A Tdrsadalmi ellito rendszerek
2008 cimmel megjelent kiadvinya. A kiadviny megallapitja, hogy ,,osszességében a
megviltozott munkaképességii foglalkoztatottak 36%-a jelezte, hogy munkavégzése-
hez sziiksége van segitségre. A felsorolt segitségfajtik komplementer jellegiiek voltak,
az érintettek egybarmada mégis csak egy fajtat jelolt. Tovibbi egybarmaduk kétfajta
segitséget tartott sziikségesnek, s csak a fennmaradd egybarmad rész vélte gy, bogy
a felsorolt segitségfajtak mindegyikét meg kell kapnia abboz, bogy képzettségének, vég-
zettségének, anyagi és egyéb elvdrdsainak megfeleld munkdt tudjon végezni.”

A munkavillalds kortilményeinek személyre szabott kialakitdsit a 938 o10 megvil-
tozott munkaképességt személy koziil 606 892 személy nem igényelte.®

A t6rvénybdl eredd kotelezettség végrehajtdsiért a« Munkaiigyi Kézpontok hiloza-
ta felelds, ahol mikodnek helyi rehabiliticiés megbizottak, megyei rehabiliticiés
csoportok és Rehabiliticiés Informaciés Centrumok. Ez a hdlozat viszonylag
fejlett, szakember ellitottsdga kialakult, azonban nagyon sok bizonytalansiggal kiizd,
a kozigazgatdsi rendszer gyakori dtszervezése, valamint a folyamatos forrdshidny miatt.

c) Szakképzési torvény’ — amely alapjn az elsG szakképzettség megszerzése vilna
lehet6vé, csak nagyon kevés konkrét pozitiv rendelkezést tartalmaz a fogyatékos
emberek szimara rendelkezésre dll6 szakképzési feltételekrdl. A nyilt szakképzést
biztosité szakképzs intézmények tobbsége sem fizikai, infokommunikdcids feltét-

6. Tarsadalmi jellemz8k és ellato-
rendszerek, 2008. K&zponti
Statisztikai Hivatal, Budapest, 2009.
70. 0. 4.tabla. Letolthetd:
http://mek.oszk.hu/08000/08041/
08041.pdf

7. A szakképzésrdl széld 1993, évi
LXXVI. térvény
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8. A rehabilitdcids jaradékrdl szold
2007. évi LXXXIV.Torvény
A komplex rehabilitaciordl
sz616 321/2007 (XII. 5.) Kormany

rendelet

9.176/2005. (IX.2.) Korm.

Rendelet a megvaltozott
munkaképességli munkavallalékat
foglalkoztaté munkaltatok
akkreditacidjanak, tovabba

az akkreditalt munkaltatok

ellendrzésének szabdlyairdl

10. Az egyenld banasmoddrdl és
az esélyegyenléség biztositasardl
sz616 2003. évi CXXV. torvény

elei, sem technologiai feltételek, sem szakember elldtottsig tekintetében nem alkalmas
a fogyatékos emberek szakképzésének biztositdsdra. A szakképzési rendszer rendkiviil
merev és rugalmatlan, nem biztosit lehetGséget a részképességgel rendelkezé em-
berek szamadra, 6ndllé szakmai részismeretek elsajatitisara, igy a szakképzésbél
jelentds szimban szorulnak ki olyan fogyatékos emberek, akik a teljes szakmai
vertikum elsajatitdsira és gyakorldsira nem képesek, de részfeladatok elsajatitisira
és azok elvégzésére alkalmasak lennének. Létezik néhiny szegregilt szakképzd
intézmény, ezeknek a fenntartdsa és mikodtetése azonban az elmult évek sorin
folyamatosan bizonytalanna vilt, emiatt a legjobb szakemberek elhagytik ezeket
az intézményeket.

d) A rehabilitacios jaradékrol sz616 térvény és a komplex rehabilitaciorol sz6lo
kormanyrendelet® egy ij pénzbeli tdmogatdsi formdit vezetett be, amely hivatott
kiviltani az automatikus rokkantsigi nyugdijba belyezést. Ehhez a torvényhez egy
4j szemléletd minGsitési rendszer is tartozik, amely szerint a szakért6i bizottsa-
gok nem az elveszett munkaképességre koncentralnak, hanem a megmaradt mun-
kaképesség hasznositisira vonatkozé rehabiliticids eljardsra adnak javaslatot.
A rehabiliticiés jaradék legfeljebb 3 évre édllapithaté meg, amely idGtartam alatt,
a megvaltozott munkaképességli ember szerzGdéses egyiittmikodési kotele-
zettséget villal a sajit rehabiliticidja érdekében a munkaiigyi szervezettel. A cél
alapvetGen j6, azonban a rehabiliticiés rendszer szimos eleme még nem épiilt ki,
ezért a rendelkezések pozitiv hatisa még alig érzékelhetd.

e) A munkahelyek akkreditaciojat szabalyozé jogszabaly,’ a foglalkoztatisi tor-
vény felhatalmazisa alapjan, mindsiti a munkahelyeket abbdl a szempontbél, hogy
milyen mértékben alkalmasak megviltozott munkaképességi emberek foglalkoz-
tatdsara. A mindsités szintjétdl fiiggden, a munkahelyek kiil6nb6z6 mértékd timo-
gatdsban részesiilhetnek, az erre vonatkozé kiilon jogszabélyok feltételei szerint.
A tdmogatasok mértéke igazodik a hatilyos EU rendelkezésekhez.

E jogszabily csoport szabélyozza a védett koriilmények kozt, de piaci orientéltsag-
gal tevékenykedd foglalkoztatd szervezetek mikodését is. Ez a teriilet foglalkoz-
tatja ma még a legnagyobb szimban a fogyatékossiggal €16 embereket, altaliban
szegregalt kortilmények kozt, viszonylag alacsony bérrel, alacsony képzettséget
igényl6, kézmives munkakorokben. Ezek a foglalkoztaté szervezetek, alacsony
technoldgiai fejlettségiik, relativ alulfinanszirozottsiguk — amely nem teszi lehe-
t6vé modern technol6gidk bevezetését — és erre irdnyulé érdekeltségi rendsze-
rikk hidnya miatt, nem alkalmasak a nyilt munkaerd piacra torténé felkészitésre,
tranzit foglalkoztatds megvaldsitisara. A megvaltozott munkaképességi embere-
ket foglalkoztato szervezetek pozitiv 6sztonzésére forditott timogatisok mértéke
az utébbi években folyamatosan csokkent, emiatt jelentds szimban sziintek meg
munkahelyek. A megsziiné munkahelyeknek a toredékét sem volt képes potolni
a nyilt munkaerd piacon tevékenyked§ szervezetek 1étszam felvétele, mert a nyilt

munkaerd piacon is inkdbb altalinos létszim csokkenés kovetkezett be.

f) Az egyenld bandsmo6drol sz616 torvény'™ (Ebktv.) védelmet nyjt a fogyatékos-
saggal él6 embereknek és mds hatrinyos helyzetben 1év4 csoportoknak a munka
vilagdban bekovetkezhetS diszkrimindcids helyzetek ellen. A torvény alapvetGen
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osszhangban van az erre vonatkozé EU szabilyokkal, egyetlen hidnyossiga
az ,ésszerd alkalmazkodis” szabalyrendszerének megfogalmazisa, mert az erre

vonatkoz6 rendelkezés jelenleg még hianyzik a torvénybdl.

Az ENSZ Egyezmény rendelkezéseitol eltéroen, a magyar szabdilyozds nem rendelkezik
arrol, hogy az ésszerii alkalmazkodds hidnya a foglalkoztatdsban a fogyatékossdg alapjin
torténd hdtrdanyos megkiilonboztetésnek mindsiil és nem hatdrozza meg annak jelentéset.

Ettdl eltekintve, a torvény dtfogdan rendelkezik a kozvetlen és a kozvetett diszkrimi-
nici6 tilalmarél mar a munkaviszony 1étesitését megel6zGen, majd a munkaviszony
tartama alatt, illetve a munkaviszony esetleges megsziintetésére vonatkozdan is.
Kiilon rendelkezik a fogyatékossiggal sszefiiggd munkahelyi zaklatds tilalmarol,
tovibbaabérezéssorankeletkezd megkiilonboztetés tilalmérdlis. Onalléanvédends
csoportkéntjeloli meg a néi munkavallalokat, azonban itt nem tesz megkiilonboztetést
a fogyatékossdggal éli nok kiilon védelmével kapesolatban. A torvény kozvetlen beavat-
kozési és fellépési lehetGséget biztosit jogsértés esetén a szakszervezetek és az egyéb

érdekvédelmi szervezetek szamara is.

szdma.

Az eljarasban viszonylag kedvezdé feltételekkel vehetnek részt a fogyatékossaggal él6 emberek, mert az Egyenlé
Banasmod Hatésag (EBH) a jogsértés helyszinén biztositja az érdekvédelem lehet&ségét. A Hatdség szankcidkat is
kiszabhat, amelyek visszatartd hatédsa jelentés. Mindezek ellenére a Hatdsag viszonylag kevés fogyatékos emberekkel

kapcsolatos antidiszkrimindciés ligyben jar el, mivel dltaldban is nagyon alacsony a potencidlis foglalkoztatdsi szitudciok
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A szakszervezetek szerepe a megviltozott munkaképességi dolgozok érdekvédel-
me teriiletén sajnos nagyon kezdetleges, csupan egyetlen szakszervezeti tomoriilés
van, amely kifejezetten foglalkozik ezzel a teriilettel. Ezzel 6sszefiggben rendki-

viil alacsony a megvéltozott munkaképességi szakszervezeti tagok szdma.

g) Munka torvénykonyve' is tartalmaz a fogyatékos emberek foglalkoztatdsival
kapcsolatos antidiszkriminacids, jogvédd szabalyokat, igy a birdsagi jogérvénye-
sités lehet&sége adott akir az egyén, akir az 6 érdekében felléps érdekvédelmi
szervezetek szamara. A torvény korlatozott védelmet nyujt a munkahelyen beko-
vetkezett egészségkdrosodds utin a munkahelyen maradds biztositisa érdekében,
azonban ezeket a rendelkezéseket a munkaltatok viszonylag konnyen megkertil-
hetik, mivel a rokkantsdgi nyugdijba helyezés utin a felmondasi védelem mdir nem
illeti meg a dolgozot. A dolgozok jelentSs része, ha teheti, a relative alacsony, de
biztonsigosnak tind rokkantsdgi nyugdijazast vélasztja, az esetleg felajinlott mas
munkakor helyett. A munkéltatok és a munkavillalok szamara csak a rehabilitdciés
jaradékrol szol6, 2007. évben hatilyba lépett torvény tartalmaz a tovabbfoglalkoz-
tatdst 6sztonzd lehetGséget, ezzel azonban a foglalkoztatok tobbsége még nem €l

A fogyatékossiaggal osszefiiggben kezdeményezett birésig eldtti jogérvényesité-
sek szama relative alacsony, mivel rendkiviil alacsony a foglalkoztatottak szdma is,
tovibba a munkavillalok koziil csak nagyon kevesen villaljik fel a nyilt érdekérvé-

nyesitést. Nyilvan [ényegesen magasabb a latens jogsértések szama, ezek tobbsége

11. A Munka térvénykdnyvérd|

52616 1992. évi XXII. torvény
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Az autizmussal él6 személy
dolgozik-e, ha igen, akkor milyen
szféraban sikerilt elhelyezkednie?

Személyes kérdezés, n=267

12. A szocidlis igazgatasroél és
a szocidlis ellatdsokrdél szold 1993,

évi lll. torvény

13. Az éllampolgari jogok
orszaggy(lési biztosanak
kdzleménye ,,A megvaltozott
munkaképességli emberek szocialis
foglalkoztatasarol” AJB 6540/2009.
http://www.obh.hu/allam/aktualis/
htm/kozlemeny20100112.htm

azonban nem keriilt az érdekvédelem, érdekérvényesités szakaszaba, els6sorban

a jogtudatos magatartds fejletlensége miatt.

A munka torvénykonyve biztositja a rugalmas foglalkoztatds, a részmunkaidds foglal-
koztatds, a tavmunka lebetdségét, amely jo néhdny fogyatékossiggal éli ember szdamidra

lebetdséget teremthetne a munka vildgaban valo kozvetlen részvételre.

Nem a torvényi szabilyozis hidnya, hanem elsGsorban a munkaltaték idegenke-
dése az oka annak, hogy a magyar gazdasigban nem csak a megviltozott mun-
kaképességli emberek foglalkoztatisaban, hanem a foglalkoztatdsban dltaliban,
lénygesen alacsonyabb az atipikus foglalkoztatds ardnya, mint a fejlettebb foglalkoz-
tatdsi kultiirdval rendelkezd orszdgokban. Bar az elmilt években indultak tdvmun-
kit és részfoglalkoztatist népszertsitG programok, azonban, mivel hidnyzott a
munkavégzés terheit szabalyozé jogszabélyokkal val6 6sszehangolds, ezért nem
teremtédott megfelelé munkaltatéi érdekeltség és érdeklédés e foglalkoztatasi

forma jobb kihasznaldsara.

A tavmunkdban torténd munkavégzés elterjedését akadilyozza a viszonylag alacsomy
internet penetrdcio, valamint a fogyatékos emberek esetében a sziamitogéphez torténd
hozzdférés anyagi akaddlyozottsdga. Nem dlltak, nem illnak rendelkezésre olyan
timogatasi rendszerek, amelyek a fogyatékossiggal €16 emberek szimara célzott
segitséget nydjtandnak a szimitégéphez valé hozzaférés segitésére, erre pedig ala-
csony jovedelmiik miatt, timogatas nélkiil sokan képtelenek.

19 2% 2%

@ \teMDOLGOZIK
SZOCIALIS FOGLALKOZTATOTTKENT DOLGOZ|

ALLAMIVALLALATNAL, ALLAMI INTEZMENYNEL,
SZOVETKEZETNEL DOLGOZIK

MAGANVALLALKOZASBAN DOLGOZIK

@ EGYEB HELYEN DOLGOZIK

88%

h) Szociilis torvény' szabélyozza a legsilyosabb fogyatékossiggal €16 emberek
szocidlis intézményben torténd foglalkoztatisit. E teriileten 2006. évben elindult
egy pozitiv, foglalkoztatdst b6vits folyamat, majd 2009—2010. évben ezt a j6 iri-
nyu folyamatot a timogatdsok drasztikus csokkentése megillitotta és visszafor-
ditotta, amelynek kovetkeztében jelentSsen csokkent az ebben a foglalkoztatasi
formaban dolgoz6 silyosan fogyatékos emberek szima."

A szocidlis intézményekben torténd kitelezd foglalkoztatds bidnydrdl az illampolgari

jogok orszaggyilési biztosa 2010-ben egy integrilt szocidlis intézménynél tirt
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fel alkotmdnyos visszassagot. A jelentés kimondta, hogy a telephelyen .z szocid-
lis intézmeényen beliili foglalkoztatds, illetve annak hidnydban a védett, illetve nyilt
munkaeropiaci foglalkoztatds elisegitésének elmulasztdsa a munkdboz valo joggal

e . P »14
osszefiiggésben alkotmdnyos visszdssigot okoz.

Tamogatott foglalkoztatdsi programot tobb hazai szervezet inditott. A programok
timogatoi — tobbek kozott — Orszagos Foglalkoztatisi Kézalapitvany és a Fogya-
tékos Személyek EsélyegyenlGségéért Kozalapitviny. E teriileten fontos szerepet
jatszik a Salva Vita Alapitvany, amely hazai, valamint nemzetkézi forrasokbol
folytatja tevékenységét e teriileten. Az alapitviny Tiszta esély elnevezési projekt-
je egy Magyarorszagon egyediildlld, a fenntarthat6 fejlédés jegyében kidolgozott
villalkozas. A kérnyezetbarat tisztitszereket felhaszndlva nyujt szolgaltatdst szak-

képzett mentor vezetésével foglalkoztatott fogyatékos emberekkel.'

i) A fogyatékos emberek jogairdl és esélyegyenloségiik biztositasardl szo6lé
1998. évi XXVI. térvény alapelvként rogziti a rehabiliticié kovetelményét és ez-
zel 6sszefiiggben a foglalkoztatds bévitését. Ez a torvény kotelezs érvénnyel irja
el6 kozéptava az Orszagos Fogyatékosiigyi Program,'¢ illetve ez alapjan rovid tava
Kormény Intézkedési Terv készitését a mindenkori Orsziggyilések és Korma-

nyok szdmdra, melyeknek része a foglalkoztatis bévitésére iranyul6 program is.

Sajndlatos modon a létezd programok ellenére, tényleges eredmeényt hozo intézkedések

nem torténtek. Ennek {6 okai:

* legaldbb kozéptivra sz616 foglalkoztatisi koncepci6 kialakitisinak hidnya;

* egységes rehabiliticiés rendszer hidnya — amelynek meghatirozé része lenne
a foglalkozasi rehabiliticio;

* megfeleld, a helyzet javitdsira alkalmas koltségvetési forrasok hidnya.

OSSZEGZES

a) A fogyatékos emberek foglalkoztatottsigdnak rendkiviil alacsony szintje a ma-
gyar gazdasig egyik silyos problémadja.
b) A foglalkoztatottsdg magasabb szintjének eléréséhez rendelkezésre dllnak a leg-
fontosabb jogszabilyok, ezek érvényesiilése azonban messze elmarad a fogyaté-
kossdggal €16 emberek dltal elfogadhaté és a gazdasig szempontjdbdl is kividnatos
mértéktdl.
c) A meglévg jogszabilyi kornyezetben hidnyossigként jelentkezik az ésszerd
alkalmazkoddsra vonatkozé szabélyrendszer beemelése a jogi szabilyozasba, akar
az egyenld bandsmaodrol sz6l6 torvény modositasaval.
d) A foglalkoztatottsagi szint névelése érdekében teendd intézkedések:
* a rehabiliticiés eljardst szabilyozo, egységes rehabiliticis rendszert létre-
hoz6 rehabiliticiés torvény megalkotisa,
* Orszaggytlési szinten meghatirozott foglalkoztatdsi koncepcié létrehozisa
és ehhez, iitemezett, kotelez érvény koltség tervek hozzarendelése,
* Kiszdmithatd, a gazdasig résztvevsi szimdra biztonsigot nyujté szabilyozé
és elegendd forrast biztositd, foglalkoztatdst sztoénzé timogatdsi rendszer
kialakitisa és miikodtetése,

14. Az allampolgari jogok
orszaggy(lési biztosanak jelentése
az AJB 2535/2010. szamu Ugyben
letolthetd: www.obh.hu/allam/
jelentes/201002535.rtfu

15. http//www.brandtrend.hu/
socialbranding/680/tiszta_esely.
html

16. Az Orszagos FogyatékosUgyi
programrol szélé 10/2006. (11.16.)

Orszaggy(lési Hatdrozat
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* A fogyatékos emberek munkaerd — piaci részvételét elGkészit motivicios,
munkakultirira felkészits, képzési, dtképzési, tranzit foglalkoztatdsi rendsze-
rek kiépitése és mikodtetése.

* Hidnyzik a kozszféra fokozott szerepvillaldsa a fogyatékos emberek foglal-
koztatdsiban.

AJANLASOK

* A fogyatékos emberek és civil szervezeteik bevonasaval kidolgozott, az emberi
méltésagot és a személy autonémidjit tiszteletben tartd, Gj cselekviképességi
szabdlyokat tartalmaz6 Polgdri Torvénykonyv azonnali hatélybaléptetése;

¢ Tekintettel arra, hogy a munkaképes koru fogyatékossiggal €16 emberek koré-
ben a foglalkoztatds ardnya nem éri el a 10%-ot, a Kormdany dolgozzon ki straté-
gidt annak érdekében, hogy nagyobb szimban a munkaerépiac aktiv részeseivé
valhassanak a fogyatékossiggal €16 személyek;

* Az egyenl banasmaédrol és az esélyegyenléség biztositdsar6l szolé 2003.évi
CXXV. torvény médositisival a Kormény teremtse meg a jogi szabilyozisit az
»6sszerd alkalmazkoddsnak”;

* Az egyenl$ bandsmdédrol és az esélyegyenlGség biztositdsdrol sz6lé 2003. évi
CXXV. torvény rendelkezzen a munkahelyi zaklatds tilalmarél, tovabbd a bére-
zés sordn keletkez megkiilonboztetés tilalmdrdl a fogyatékos nék vonatkozi-
saban is. A torvény jelolje meg 6nalléan védendd csoportként a fogyatékos néi
munkavéllalékat;

* A Korminy teremtse meg a jogi alapjat annak, hogy a szakképzési rendszer
biztositson lehetGséget a részképességgel rendelkez emberek szdmadra, 6nill6
szakmai részismeretek elsajatitdsdra;

* Jogszabaly biztositsa, hogy a rokkantsagi nyugdijjal rendelekezd, de munkat val-
lal6 fogyatékos dolgozokat is megillesse a felmondasi védelem.
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Megfelel eletszinvonal és szocialis
vedelem

1. A részes dllamok elismerik a fogyatékossiggal ¢l személyek jogdat a megfeleld életmindseghez sajdt maguk és
csalddjuk szdmdra, beleértve a megfeleld élelmet, rubdzatot és lakbatdst, tovibbd az életkoriilmények folyamatos
Javitdsiboz, és megteszik a megfeleld’ lépéseket annak érdekében, hogy e jog érvényesiilését barmiféle fogyatékossdagon
alapulo hatrdnyos megkiilonboztetéstol mentesen védjék és tamogassik.

2. A részes dllamok elismerik a fogyatékossiggal €l személyek jogdt a szocidlis védelembez, valamint e jognak
a fogyatékossigon alapulo hdtrdanyos megkiilonboztetéstdl mentes gyakorldsihoz, és megteszik a megfeleld lépéseket
e jog érvenyesiilésének védelmere és elomozditdsira, beleértve azon intézkedéseket, amelyek:

a) biztositjdk a fogyatékossaggal élo személyek mdisokkal egyenld hozzdféréset a tiszta vizhez és biztositjdk a fogyaté-
kossdgbol fakado sziikségletekbez kapcsolodo megfeleld és megfizethetd szolgdltatisokhoz, eszkozikhbiz és mds segitség-
nydjtishoz valo hozzdferést;

b) biztositjik a fogyatékossiggal élo személyek, kiilonosen a fogyatékossiggal él6 nék és lanyok, valamint a fogyaté-
kossiggal €16 iddsek szdmdra a szocidlis védelmi programokhboz és a szegénység csokkentését célzo programokhboz valo
hozzdfeérést;

c) biztositjdk a szegénységben és fogyatékossiggal élo személyek és csalidjuk hozzdférését a fogyatékossdag okdn fellépd
kiaddsokhoz kapcsolodd dllami tdmogatdshoz, ideértve a megfeleld” képzést, tandcsaddst, pénziigyi segitségnyiijtdst
és a hosszabb ideig tarto gondoskoddst;

d) biztositjik a fogyatékossiggal €lo személyek dllami lakbatdsi programokboz vald hozzdférését;

e) biztositjdk a fogyatékossiggal élo személyek szdmdra a nyugelldtdshoz és a nyugdijprogramokhboz valo hozzdférest.

A Magyar Kéztarsasag Alkotmanyarél sz616 1949. évi XX. tv. 70/E. § értelmében:
(1) A Magyar Koztdrsasdg dllampolgdrainak joguk van a szocidlis biztonsighoz; oreg-
s¢g, betegseg, rokkantsdg, izvegység, drvasdg és onhibdjukon kiviil bekovetkezett mun-
kanélkiiliseg esetén a megélbetésiikhiz sziikséges elldtdsra jogosultak.

(2) A Magyar Koztdrsasdg az elldtdshoz vald jogot a tdrsadalombiztositds titjdn és

a szocidlis intézmeények rendszerével valositia meg.

Az Gj Orszagos Fogyatékosiigyi Programrél sz616 10/2006. (1. 16.) OGY hata-
rozat melléklete II. fejezetének 4. pontja értelmében:

»A fogyatékos személyek részére a szociilis ellaitérendszer hirom specidlis pénz-
beli és négy speciilis személyes gondoskodast nyujté ellatdsi format biztosit. A
pénzbeli ellitdsban, illetve a személyes gondoskodasban részesiils fogyatékos sze-
mélyek szama megkozelitGleg Gsszesen 410 ezer, bar tobben részesilnek kettd
vagy tobbszoros elldtdsban.

Legnagyobb mértéki a pénzbeli timogatisban részesiil6k szama.

Vakok személyi jaradékiban a 2005. szeptember havi adatok alapjin — amelyet
a 18 éven feliili vak személyek kapnak, akikrdl intézményben nem gondoskodnak
— 8 ezer {6 részestil. A magasabb 6sszegd csaladi p6tlékot — amelyet a fogyatékos,
illetve a tartds, kronikus betegségben szenvedd gyermekek és stlyosan fogyatékos
fiatal felnGttek kapnak — 122 ezer f6 veszi igénybe. Mozgdskorlitozottak kozleke-
dési timogatdsiban — amelyet a silyos mozgiskorlatozott személyek kapnak, akik
a tomegkozlekedést nem képesek igénybe venni — hozzivetdlegesen 270 ezer 6
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részesiil. A 2001-ben bevezetett Gj pénzbeli timogatisi format, a fogyatékossagi
tdimogatist a 2005. szeptember havi adatok szerint 100 ezer f6 veszi igénybe.

A személyes szocidlis gondoskodasi szakellatisok koziil nappali elldtds keretében
95 intézetben 2299 {6 részére biztositanak elldtist dontGen az 6nkormanyzat-
ok. Az dtmeneti elhelyezésben részesiil6k, gondozéhdzban elhelyezettek szima
igen kevés. Tart6s ellitisban, dpolé-gondozé otthonokban 16 ezer {8, reha-
bilitdciés intézményekben § ezer {8 keriilt elhelyezésre. A bentlakdsos intéz-
mények tobbsége silyos értelmi fogyatékosok ellitisit, mig a rehabiliticios
intézmények f6ként a mozgdssériilt, értelmi fogyatékosok és vak személyek
1. Az Uj Orszagos Fogyatékosiigyi  gondozasit végzik.”!
Program letolthetd:
http//www.szmm.gov.hu/main.  Fontos megjegyezni, hogy a fogyatékossdggal élo” gyermekek jelentds hanyaddt nem
phpfolderlD=1295  sziileik nevelik, hanem Gyermekvédelmi szakelldtdsban részesiilnek, azaz kisrészben
neveldsziiloknél, dontden bentlakdsos dllami intézményekben nevelkednek. Pozitiv ten-
dencidt mutat, hogy mir itt is megjelenetek csalddiasabb méretd, un. lakdsottho-
nok, 8-12 {Gs egyitittlak6 kozosségek.

A magyar fogyatékossiggal €16 emberek szocidlis biztonsigit szimos torvény,
jogszabdly, pénzbeli és természetbeni ellatds szolgilja. A pénzbeli szolgiltatisok
egyrészt a fogyatékossiggal valé életvitel kiilon nehézségeit, masrészt a foglalkoz-
tatds, illetGleg munkavillalds nehézségeit és hidnyat hivatottak ,ellensilyozni”.

2010-ben, az elmilt 15 év jogi és intézményes viltozdsai utin, mar igaz, hogy
a szocialis szolgaltatisok jogszabalyai dontden EU konformok, a fent részletezett
bent lakdsos intézményrendszer mellett mar vannak az otthoni, csalddi, 6néll6

életvitelt szolgalbak.
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A Szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi lll. térvény irja
le a barmilyen okbdl hitranyos helyzeti embereket, gyermekeket és csalidokat
segitd pénzbeli és természetbeni elldtdsokat. Ezek mindegyike elérhetd — elvben —
a fogyatékossiaggal €16 emberek szdmara is.

Ezek a konkrét az dnkormanyzatok vagy més szervezetek altal kotelezéen nydjtandé ellatasok a kovetkezdk:

A) Pénzbeli ellatasok
o rendszeres szocidlis segély (37/A.9),
o apolasi dij (41.§—44.8), a tartdsan gondozasra szorulé személy otthoni dpoldsat ellatd nagykord hozzatartozéd

részére biztosftott anyagi hozzdjarulas.

B) Szocidlis szolgaltatasok

o étkeztetés (62.9),

o csalddsegftés (64.9),

o jelz8rendszeres haz segitségnyujtas (65.9),

o tdmogatd szolgiltatas (65/C. §),2

o nappali ellatas (65/F.§),

« fogyatékos személyek otthona (69.§),

o fogyatékosok rehabilitacids intézménye (74.9),

o fogyatékos személyek gondozéhdza (dtmeneti intézmény) (83.9),
o fogyatékos személyek lakéotthona (85/A.9).

)

A torvény pszichiatriai és szenvedélybetegek szamadra is nevesit tobbféle nappali 2. Lasd: Egyezmény 20. cikkéhez

ellatdst és a bentlakdsos intézményi format. flzott észrevételeket

A 19. cikkben leirtak alapjin aggodalomra ad okot, hogy az ellitdsok finanszi-
rozisa és a megszervezésiikre kotelezettek kore jelentGsen médosult. A jelenlegi
szabdlyozdsi rendszer a kozisségi alapii ellitdsok belyett a nagyobb létszdamii bentlakdsos
intézmenyi elhelyezést tamogatja. Ezt timasztjdk ald a cikkben taldlhat6 részletes
adatok az ellatisokat igénybe vevék szamarol is.

A szocilis ellitérendszer miikodésének zavarai kapcsolodnak a 26. cikkhez is, az
ott leirtak alapjan megéllapithatd, hogy a szocidlis rebabiliticiohoz vald hozzdiférés
Jelentds egyenlitlenségeket mutat, ezek felszamoldsat akaddlyozza az intézmeényrend-
szer fejlodésének stagndldsa.

A fenti, szocidlis elldtdsokrol szol6 torvény tartalmazza az elldtottak szocidlis
intézményen beliili foglalkoztatisinak a szabalyait is. A szocidlis foglalkoztatas két

formdja a munka-rehabiliticié és a fejleszti-felkészits foglalkoztatds.? Az §. cikk-  3.1d. az Egyezmény 27. cikkéhez

ben leirtak alapjan megdllapithato a jelenlegi szabdlyozds diszkriminativ volta. flzott észrevételeket

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolé
1998. évi XXVI. térvény (Fot.) rendelkezik @ fogyatékossigi tamogatdsril.
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4.1d. 1998. évi LXXXIV.

torvény a csaladok tdamogatasardl;
223/1998. (XII. 30.) Kormany-
rendelet a torvény végrehajtasarol.
A fogyatékossaggal él6 gyermeket
neveld csaladok, illetve gyermeket
egyedll neveld szUlok szamara
magasabb dsszegl csaladi
pétiékot allapit meg. 5/2003.
(I.9.) ESzCsM rendelet

a magasabb &sszegl csaladi
pétiekra jogositd betegsegekrdl

és fogyatékossagokrol.

»22. S A fogyatékossigi tamogatds a siilyosan fogyatékos személy részére az esélyegyen-
loséget eldsegitd, havi rendszerességgel jaro pénzbeli juttatds. A timogatds célja, hogy
— a silyosan fogyatékos személy jovedelmétdl fiiggetlentil — anyagi segitséggel
jaruljon hozza a silyosan fogyatékos dllapotbdl eredd tirsadalmi hatranyok mér-
sékléséhez.”

A stlyos fogyatékossiggal €16k csoportjiba tartoz6k meghatirozasit, valamint a
fogyatékossigi timogatds utalisinak médjat a stlyos fogyatékossig mindsitésének
és feliilvizsgalatanak, valamint a fogyatékossigi tamogatds folyositdsanak szabdlyairil
52000 141/2000. (VIIIL. 9.) Korm. rendelet tartalmazza.

A fenti fogyatékossigi tdimogatdson kiviil szintén a fogyatékossaggal valé élet kii-
lonleges koltségeit hivatott “ellensulyozni”, timogatni a pénzbeli timogatisok koziil
a vakok személyi jaradéka, valamint a fogyatékossiggal €16 gyermekeket neveld
csalidoknak jaré magasabb Osszegd csalidi potlék* is. Ez ut6bbi abban az esetben,
ha a fogyatékossiggal €16 személy nagykord, a sajit jogan jarhat.

A fogyatékossigi timogatis, a vakok személyi jaradéka, valamint a sajit jogon jird
magasabb 6sszegt csalddi potlék koziil csak az egyikre lehet jogosult a fogyatékos-
saggal €16 személy.

)

nyeket biztosft;

A szociilis biztonsagot, a fogyatékossaggal él6 emberek konnyebb életvitelét segitik a kdvetkezd jogszabalyok:

* A kdzforgalmu személyszallitasi utazasi kedvezményekrdl széld 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet a fogyatékos-

saggal él6 személyek — kivéve a pszicho-szocidlis fogyatékossaggal é16 — és kisérdik szamara jelent&s kedvezmé-

* A lakossag energiafelhaszndldsanak szocidlis timogatéasardl szold 231/2006. (XI. 22.) Korm. rendelet kedvezmé-
nyeket biztosit a fogyatékossaggal él6 embereknek és csaladjuknak;

* A sllyos mozgaskorlatozott személyek kozlekedési kedvezményeirdl szold 164/1995. (XII. 27.) Korm. rendelet
mozgaskorlatozott emberek szdmara pénztamogatast nyUjt gépjarmU szerzéséhez és atalakitdsahoz;

* A lakascéld allami tdmogatasokrdl szélé 12/2001. (1. 31.) Korm. Rendelet 9-10. §-ai a mozgdaskorlatozott szemé-
lyek szamara nyUjt segitséget az akadalymentes kdrnyezet otthonukban térténd kialakitdsdhoz. Fontos kiemelni,
hogy ennek &sszege évtizedek 6ta nem valtozott;

o A fogyatékossdggal él6 emberek munkdhoz jutdsit és munkajuk megtartdsat segité intézkedések.

5.Ld. az Egyezmény

27. cikkéhez flzott észrevételeket.
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A nyugdijbiztositissal kapcsolatosan a fogyatékossiggal €16 személyek szamdra
elsGsorban a rokkantsigi nyugdij és a rokkantsagi jaradék jelentds.

A tarsadalombiztositasi nyugdijellatasrol szélo 1997. évi LXXXI. torvény
értelmében:

23. § (1) Rokkantsdgi nyugdijra az jogosult, aki

a) egészsegromlds, illetileg testi vagy szellemi fogyatkozds kovetkeztében munkaképes-
ségét hatvanhét szdzalékban elvesztette és ebben az dllapotdban javulds egy évig nem
vdrbatd (a tovdbbiakban: rokkant),

b) a sziikséges szolgdlati idit megszerezte, és

FOGYATEKOS SZEMELYEK JOGAI VAGY FOGYATEKOS JOGOK?



c) rendszeresen nem dolgozik, vagy keresete lényegesen kevesebb a megrokkands elotti
keresetnél.

A rehabilitaciés jaradékrol szolé 2007. évi LXXXIV. térvény a rokkantsigi
nyugdijba helyezés helyett — meghatirozott feltételek megléte esetén — az egész-
ségkarosodast szenvedett személyek megmaradt, fejleszthetd képességeire épiils
rehabiliticidjit, tirsadalmi reintegricidjat segiti elS, tovabba a rehabiliticié
idGtartamadra a jovedelemardnyos keresetp6tlast biztosit.

A rokkantsagi jaradékrél sz6l6 83/1987. (XII. 27.) MT rendelet értelmében:
1. § (1) Aki a 25. életéve betoltése eldtt teljesen munkaképtelenné vdilt, illetve 80%-os

vagy azt meghalado mértékii egészségkdrosodist szenvedett és myugelldtdst, baleseti
nyugellitist részére nem dllapitottak meg, rokkantsdgi jaradékra jogosult.

A 168/1997. (X. 6.) Korm. rend. 23. § alapjan a rokkantsagi nyugdij legkisebb &sszege
Il. rokkantsagi csoportban 28500 Ft
Il. rokkantsagi csoportban 29800 Ft
. rokkantsagi csoportban 30850 Ft

A 2009. december 31-ét kdvetden megéllapitott rokkantsagi nyugdijak és rokkantsagi jaradékok 6sszege:

A 242/2008 (X.1.) Korm. rend. 5.§ (3) a) pont alapjan a rokkantsagi jaradék &sszege 33300 Ft.6

79

A megfelel§ életszinvonal és szocidlis védelem szempontjabdl tovibbi fontos sza-
balyozasok taldlhat6ak a tirsadalombiztositisi tdmogatdssal rendelhetd gyogy-
szerekr6l és a timogatds 6sszegérol sz6l6 1/2003. (I.21.) ESzCsM rendeletben,
valamint a gyégydszati segédeszkozok tirsadalombiztositisi timogatisba torténd
befogadasirdl, timogatissal torténd rendelésérdl, forgalmazasardl, javitisirdl és
kolesonzésérol szol6 14/2007. (111 14.) EiM rendeletben.”

Ezt egésziti ki a kozgydgyellatas keretében ingyen kaphat6 gyogyszer, segédeszkoz
és kotszerek lehetsége.

A hazai szocidlis elldtorendszer szdmos elldtdsi formdt biztosit a fogyatékossiggal éli
személyek részére, ugyanakkor az elldtdsok dsszege, feltételrendszere az igénybevevik
szdmdra nem biztosit megfeleld szocidlis védelmet. Bdr nincsenek erve vonatkozd ada-
tok, ugyanakkor tapasztalbatd, hogy a fogyatékossiggal élo személyek illetve csalddjaik
a tarsadalom marginalizilt rétegeit alkotjdk.

AJANLASOK

¢ Javasoljuk olyan kutatdsok inditdsit, amelyek felmérik a fogyatékossiggal €16
emberek és csalddjaik valédi szocidlis helyzetét, feltirjak, hogy hany szazalék él
szegénységben/mélyszegénységben, és ravildgitanak a szocidlis juttatdsok és az
életszinvonal 6sszefiiggéseire;
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6. Osszehasonlitas végett:

A 168/1997. (X. 6.) Korm. rend.
11.§ alapjan az dregségi nyugdi]
legkisebb &sszege 28500 Ft.

A Magyar Koztarsasag Alkotmany-
birdsaga a 32/1998. (VI. 25.)

szamU hatarozatdban akként foglalt
allast, hogy ,,az Alkotmany 70/E.
§-aban meghatarozott szocidlis
biztonsdghoz vald jog a szocidlis
ellatasok dsszessége altal nydjtandd
olyan megélhetési minimum allami
biztositdsat tartalmazza, amely
elengedhetetlen az emberi mélto-

saghoz vald jog megvalésitasahoz.”

7.V.6. az Egyezmény 20. cikkéhez

flzott észrevételekkel.
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8. Az (j Orszagos Fogyatékosigyi
Programrdl sz6ld 10/2006.
(Il.16.) OGY hatdrozat melléklete
I. fejezetének 5. pontja
értelmében: ,,A fogyatékos
személyek alacsony iskolai
végzettseégenek, illetve az alacsony
foglalkoztatottsdgi szintnek
kovetkezmenye a tarsadalmi
kirekesztettség. A beilleszkedést
neheziti, hogy a rehabilitacios
szolgéltatdsok csak a nagyobb
telepUléseken hozzéaférhetdk,

az 6nalld életvitelt segftd
eszkozok beszerzése dnerdbdl

nem oldhaté meg.”

* A fogyatékossigi timogatds csak a stlyos fogyatékossaggal é16 személyeknek jar,

ezért azok a fogyatékossiggal €16 emberek, akik erre nem jogosultak és a mun-
kaerdpiacrdl is kiszorultak, szinte semmilyen jévedelemmel nem rendelkeznek.
A helyzet megolddsa érdekében olyan megolddsokra van sziikség, melynek
eredményeként az érintett fogyatékossiggal €16 emberek a tirsadalom lithaté
llampolgdraiként élhetnek megfeleld életszinvonalon és szociilis védelemben;
Fejleszteni kell a fogyatékossiggal €16 emberek kozlekedésének timogatisit,
valamint novelni kell a lak6helyen igénybe vehet6 ellitisokat annak érdekében,
hogy az Egyezmény 28. cikke maradéktalanul megval6sulhasson;?

A fogyatékossaggal él6 emberek lakhatdsanak segitése csak szik korben timo-
gatott. Sziikséges a lakhatdst, az 6ndllé életvitelt segits, az intézményi ellatist
helyettesité megolddsokat — ide értve a timogatott lakhatdst — figyelembe vevd
jogszabalyi kornyezet kialakitdsa;

A rokkantsagi nyugdij, valamint a rokkantsdgi jaradék osszege felveti az Egyez-
mény 28. cikkének — valamint ezzel sszefiiggésben egyéb cikkek — sérelmét,
ezért csakigy, mint a nyugdijminimum Osszegének, a rokkantsdgi nyugdij, va-
lamint a rokkantsigi jiradék Gsszegének komolyabb emelése sziikséges, hogy
val6di, a lehetd legonallobb életvitelt, megélhetést biztositson;

Sziikséges tovabba a fogyatékossiggal €16 emberek szimdra megfizethet§ fenn-
tartdsu szocialis bérlakisok ,inditdsa” (vétele vagy épitése) és hozzaférhetSsége;
Az 6nillo, csaladi méretd lakhatasra felkészités: ismeretek, fizikai akadélyok és
szolgiltatisok, mentélis és pénziigyi (megtakaritis és hitelképesség) felkészités;
A fogyatékossiggal €16 emberek szamadra lakas, vagy lakrészvasarlas megvasarla-
sit lehetGvé tévs banki hitel konstrukcidk, koriilmények megteremtése;
Személyi segitGvel timogatott lakdsok dllami timogatisu mikodtetése;

Annak biztositisa, hogy bentlakdsos otthonokba senki ne keriilhessen anyagi
okokbdl,

Sziikséges olyan, az 6ndllé életvitelt segité timogatd, kozosségi, nappali és
atmeneti ellatisok inditdsa, kiterjesztése, hogy a jelenlegi 10% helyett az érin-
tettek nagy része férjen hozza ezen ellatisokhoz;

Sziikséges, hogy a szolgiltatisrol, vilasztasukrol sz6l6 dontések az tigyfél kezé-
ben legyenek, még a jelenlegi gondnokolt emberek esetében is;

Sziikséges a jelenlegi gyermekvédelemhez hasonld, speciilis életkezd6 timoga-

tas a silyos fogyatékossaggal él6 emberek szamara.
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A politikar életben és kdzeletben
valo részvetel

A részes dllamok mdsokkal azonos alapon garantdljdk a fogyatékossiggal élo személyek szdamdra politikai jogaik
¢lvezetet, és villaljdk, hogy

a) biztositjdk, hogy a fogyatékossiggal éli személyek mdsokkal azonos alapon, hatékonyan és teljes koriien vebesse-
nek részt a politikai életben és a kozéletben, kozvetleniil vagy szabadon vdlasztott képviselokon keresztiil, beleértve
a fogyatékossiggal €lo személyek jogdt és lebetdségét a szavazdsra és vdlaszthatosdgra, tobbek kozott:

(1) annak biztositdsa révén, hogy a szavazdsi eljdrdsok, létesitmények és anyagok megfeleloek, hozzdférbetdk és komy-
nyen érthetok,

(i1) azdltal, hogy védik a fogyatékossiggal élo személyeknek azon jogdt, hogy a vilasztdsokon és népszavazdsokon meg-
félemlités nélkiil, titkosan szavazhassanak, és hogy szabadon megvdlaszthatok legyenek, bogy ténylegesen tisztséget, kor-
mdnyszintii kozhivatalt viselbessenek, és bogy sziikség esetén lebetové teszik a segitd és 1ij technologiik igenybevételet,
(i11) azdltal, hogy garantdljdk a fogyatékossiggal élo személyek, mint vilasztok, szabad akaratnyilvinitdsdt, tovdbbd
e célbol sziikség esetén - sajdt kérésiikre - lebetové teszik, hogy a szavazds sordn egy dltaluk vdlasztott szemeély legyen
segitségiikre;

b) azdltal, hogy aktivan tdamogatnak egy olyan kornyezetet, amelyben a fogyatékossiggal éli szemeélyek ténylegesen és
teljes koriien, hdtranyos megkiilonboztetés nélkiil, masokkal azonos alapon vebetnek részt a koziigyek irdnyitdsdiban,
és hogy osztonzik a koziigyekben valo részveételiiket, beleértve:

(1) részveteliiket az orszdg kizéletével és politikai életével foglalkozo nem kormdnyzati szervezetek és egyesiiletek
munkdjiban, valamint a politikai partok tevékenységében és igazgatdsdiban,

(i1) a fogyatékossiggal ¢éli személyek szervezeteinek alakitdsdt és az azokhboz torténd csatlakozdst, azzal a céllal, hogy
nemzetkozi, nemzeti, regiondlis és helyi szinten képviseljck a fogyatékossiggal el személyeket.

Az Alkotmany 70. §-a alapjan a Magyar Koztarsasig teriiletén lakéhellyel ren-
delkezd minden nagykord magyar dllampolgirt megillet az a jog, hogy az orszig-
gytlési képviselGk vilasztisin valaszt6 és valaszthat6 legyen, valamint orszigos
népszavazasban és népi kezdeményezésben részt vegyen.

Nincs azonban vdlasztdjoga annak, aki jogerds itélet alapjan a cselekvoképességet kor-
ldtozo vagy kizdro gondnoksdg, illetileg a kiziigyek gyakorldsdtol eltiltds hatdlya alatt
dll, szabadsdgvesztés biintetését vagy biintetoeljardsban elrendelt intézeti kenyszer-
gyogykezelését tolti.

A 70.§.(6) bekezdése minden megfelel§ képzettséggel és szakmai tuddssal rendel-
kezé magyar allampolgar szimdra biztositja a jogot a kozhivatal viselésére.

A hatalyos valasztéjogi szabalyozas alapjan nem teljesen cselekviképes szemé-
lyeknek sem aktiv, sem passziv vilasztéjoguk nincs. Ez az értelmi- és pszicho
szocidlis fogyatékossiggal €16 személyek dontS tobbségét kizirja a vilasztojog
gyakorldsibdl. Az Alkotmany nem enged mérlegelést abban a tekintetben, hogy
a cselekvGképességet kizaré gondnoksig ald helyezett személy rendelkezik-e vai-
laszt6joggal, és az Alkotményban foglalt kizaré szabily minden cselekvképességet
korldtoz6 gondnoksdg ald helyezett személyre vonatkozik, fiiggetlentil attdl, hogy
a birésig mely tigycsoportok tekintetében korlatozta cselekviképességiiket. Mivel

a vilasztéjog megvondsa automatikusan torténik, nincs lehetGség arra, hogy az

A JELENTES KULONLEGES JOGOKKAL KAPCSOLATOS RESZE 181



1.1990. évi LXV. térvény a helyi

Onkormanyzatokrdl, 45. §

)

2. OBH 2405/2009 szamu

ombudsmani jelentés

,Sérll a fogyatékos emberek

valasztdjoga”

egyén személyes koriilményeit figyelembe véve egyedileg allapitsa meg a birésag,
hogy az egyén a koziigyek vitelére is képtelen-e.

Mivel az orszigos (Alk. 28/D-E. §§)' és a helyi népszavazis és népi kezdeménye-
zésben val6 részvétel is vilasztéjoghoz kotott, a nem teljesen cselekvéképes fo-
gyatékossiggal €16 személyek ezekbdl is ki vannak zdrva és teljes cselekvképesség
hianydban kézszolgalati stituszt sem viselhetnek.

Az OBH 2405/2009. szama ombudsmani jelentés éles kritikat fogalmazott meg
a fogyatékos emberek vilaszt6joganak vizsgilatdval kapcsolatban, kiemelve, hogy
»a Fogyatckos Szemeélyek Fogairol Szolo ENSZ Egyezményben, valamint az Euro-
pai Emberi Jogi Egyezményben foglalt kitelezettségeinkkel ellentétben a gondnoksig
ald belyezettek és a fogvatartottak az Alkotmdny értelmében automatikusan elveszitik
a vdlasztijogukat.”*

Az Egyezmény vélasztisi eljarassal kapcsolatban timasztott kovetelménye, hogy a szava-
zasi eljaras soran a létesitményeknek és az anyagoknak hozzaférhetdnek kell lenniiik.

A Valasztasi eljarasrol szolé 1997. évi C. térvény (Ve.) a szavazohelyiségek ki-
vilasztdsdval, kialakitdsdval kapcsolatosan nem tartalmaz az akaddlymentességre, az

egyenld esélyii hozzdférésre vonatkozd eldirdst.

A Ve. 61. § (2) bekezdése értelmében szavazni — a Ve.-ben emlitett kivételekkel
— csak a vélasztépolgar lakohelye szerint kijelolt szavazohelyiségben lehet. Ha a
fogyatékos ember lakobelye szerinti szavazokor szavazobelyisége nem akadilymentes,
a mozgdsiban akaddlyozott személy nem kérbeti szavazdsi joga gyakorldsdt egy mdsik
szavazokor akaddlymentes szavazati helyiségében.

A vilasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. térvény mozgd urnat biztosft annak a valasztépolgarnak, aki nem képes meg-

kdzeliteni a szavazdhelyiséget?
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3.61.§ (3)

A Ve. 62. § (2) bekezdése értelmében ,a szavazéhelyiségben a szavazds zokke-
némentes lebonyolitisihoz sziikséges szamu, de legaldbb két szavazofilkét kell
kialakitani”. 4 Ve. nem rendelkezik azonban arrdl, hogy legaldbb egy szavazdfiilké-
nek szélesebb bejaratiinak kellene lennie. A kerekesszéket hasznilok esetében tehit

— a vdlasztds titkossigdt nem sértd — iin. asztali szavazofiilkék keriilnek alkalmazdsra.

A Ve. 68. § (2) bekezdése jelentGs segitséget biztosit azon vilasztépolgirok szama-
ra, akik nem tudnak olvasni, illetGleg akiket testi fogyatékossdguk vagy egyéb ok
akadalyoz a szavazasban: az érintett személy mas valasztopolgar — ennek hidnyiban
a szavazatszamldlo bizottsdg két tagjanak egyiittes — segitségét igénybe veheti.

A vakok és gyengénlatok leginkabb ezzel a segitséggel tudnak élni szavazati joguk
gyakorldsa sordn, mert a szavazélapok Braille irdsos, valamint nagyitott betts val-
tozata nem 4ll rendelkezésiikre, egyediil tehit nem tudjik szavazatukat leadni.
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A siketek és nagyothall6 személyek a vilasztasi bizottsiggal valé kommunikicié 4. Magyar AntiDiszkriminacios

sordn keriilhetnek hitranyos helyzetbe. Kézhasznt Alapitvany (MADA)
képviseldjének levele az

A vdlasztdsi informatika a jelenleg batdlyos szabdlyozds szerint nem kiteles a fogyaté-  Orszagos Vilasztasi Bizottsag

kossdggal élok specidlis kommunikdcios igényeibez alkalmazkodo tdjékoztato anyagokat — elnckéhez 2009. oktdber 1.

kiozzétenni. lit. Szdm: 147/2009.

)

A Magyar Antidiszkriminaciés Kézhasznu Alapitvany (MADA) képviseléje 2009. oktéber 1-én levélben fordult az
Orszagos Vilasztasi Bizottsdg (OVB) elndkéhez a fogyatékos személyek politikai jogai targyaban, mivel a MADA
elnokét a 2009. junius 7-i Eurdpai Parlamenti valasztés kapcsan két fogyatékossaggal él6 személy is megkereste.
Levelében javasolta, hogy az OVB hivjon 6ssze szakmai konzultaciét annak érdekében, hogy a 2010. évi parlamenti
vélasztdsok kapcsan ne meriljenek fel a panaszokban foglalt problémék.*

Mivel valasz nem érkezett, 2009. december 3-an a MADA képviseléje az Egyenlé Banasmdd Tandcsadé Testiilethez
fordult kérelmével, olyan intézkedéseket kezdeményezve, melyek eredményeként a fogyatékossdggal éI6 vdlasz-
topolgdrok a 2010. évi vdlasztdsokon a vdlasztdsi alapelvek megtartdsdval, akaddlymentesen élhetnek jogaikkal (pl.
a Braille- és nagyftott bet(s tdjékoztatdk, szavazdlapok kérdése.)® ATandcsadd Testulet 2010. februdr 15-én levélben
megkereste az Onkormanyzati Minisztériumot és az igazsagligyi és rendészeti minisztert, és javaslatokat fogalmazott
meg a A vélasztasi eljarasrol szolé 1997. évi C. torvény (Ve.) és 35/2009. OM rendelet® médosftasaval kapcsola-
tosan. , Javasoljuk, hogy a tdrca vizsgdlja meg a rendelet sziikséges és lehetséges mddositdsdnak lehet8ségét, valamint
a vdlasztdsi szervek tagjainak felkészitése és a kézérdekd tdjékoztatdsa sordn forditsanak kiilénds gondot arra, hogy
a mozgé urnds szavazds, ill. a segité kézremlkodésével torténd szavazds alkalmdval a titkossag kévetelménye a fogya-
tékossdggal él6k esetében is érvényesiilhessen.””

Az Onkorményzati Minisztérium kézjogi és koordinaciés allamtitkara 2010. marcius 16-an kelt valaszéban leszégez,
hogy a ,, Ve. dtfogé feliilvizsgdlata nem tértént meg, igy a fogyatékossdggal élék szavazdsdnak szabdlyai sem vdltoztak.
A Ve. keretein bellil az énkormdnyzati miniszter hatdrozza meg a szavazds lebonyolitdsdnak részletszabdlyait a min-
denkori technikai és anyagi lehetéségek figyelembevételével. A vdlasztdsokra biztositott 6sszeg nem elégséges a szava-
z6helyiségek akaddlymentesitésére, ezért ennek kételezd jelleggel torténd elbirdsa nem lehetséges.”

Az dllamtitkdr hivatkozik a 1998. évi XXVI. térvényben foglalt, a kézépliletek akaddlymentesitésének elvégzésére elbirt
hatdridejére (2010. december 31.), amelynek teljesitése megoldand a szavazéhelyiségek problémdjat is.

Tajékoztatott arrdl, hogy a 2010-es vélasztason valamennyi szavazékor szaméra biztositanak olyan papirfuilkét, amely
a mozgdskorldtozott polgdrok szémdra a titkos szavazdshoz sziikséges. Tovdbbd, az informdciéhoz valé hozzdférés
biztositdsa érdekében az Orszdgos Vdlaszdsi Iroda weboldala® vakok és gyengénldtck szémdra is hozzdférhetd, vala-

mint a Valasztasi Informacids Szolgalat minden segitséget megad a hozza forduldknak.

A mir korabban idézett (OBH 2405/2009.) ombudsmani jelentés sulyos hidnyossa- 5. A Magyar Antidiszkriminacios

gokat tapasztalt a fogyatékos személyek vélaszt6joginak gyakorldsaval kapesolatosan,  Kézhasznd Alapitvany

és a vizsgilat eredményeként a kovetkezd megillapitisok keriiltek megfogalmazasra:  képviseldjének levele az Egyenld
Bandsmdd Tandcsadd Testilet-

...nem megfeleloek a szavazdsi eljardsok abban az esetben, ha a szavazatszdamldlo hez. 2009. december 3. [kt. Szdm:

bizottsdg nem tud megfeleld szakszeriiscggel kommunikdlni a fogyatékossdggal ¢lg 149/2009.

vdlasztopolgdrral. Nem hozziférbetoek a szavazdsi letesitmények, ba azok a fogyatékos

személyek szdmdra nem teszik lebetdvé, hogy szavazati jogukat mdsokkal azonos alapon  6.35/2009. (XII. 30.) OM rendelet

gyakoroljdk. A fogyatékos vilasztopolgdr nem a szabad dontésébil, hanem kényszerbol — a vélasztdsi eljardsrol szol6 1997,

veszi igenybe a mozgournds szavazdst, vagy az asztali szavazdfiilkét mindaddig, évi C. torvénynek az orszaggyllési

ameddig nem valosul meg a szavazdsi létesitmények, vilasztohelyiségek, szavazdfiilkek  képvisel6k valasztasan torténd

akaddlymentesitése. végrehajtasardl
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7. Egyenl Banasmod Hatdsag
levele az Onkormanyzati
Minisztérium kozjogi és
koordinacids allamtitkdrahoz.
2010. februdr 15.

8. EBH/438/2010.
Orszdgos Valasztasi Iroda
tajékoztatd oldala:

www.valasztas.hu
9.63.§

10.2006. évi V. torvény

a gazdasdgi tdrsasdgokrol,

12.§ (4) d)

1992. évi XXII. térvény

a Munka Torvénykonyvérdl,
46. (1)

2006. évi X. torvény

a szovetkezetekrdl, 30.§ b)
1999. évi CXXI. torvény

a gazdasagi kamarakrdl, 27.§ (5) a)
1992. évi XXII. térvény

a Munka Torvénykonyvérdl, 18. §,
46.§ (1)

11. http://www.myopinionmyvote.
eu/index.php?option
=com_frontpage&ltemid=1

(angol nyelv( tajékoztatd)
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Nem konnyen érthetiek a szavazdsi anyagok abban az esetben, ba a vilasztdssal kap-
csolatos informaciok a fogyatékos emberekbez nem jutnak el, illetve szamukra értelmez-
betetlenek, mert nem késziilnek el Braille vagy nagyitott betiis formdtumban, nincsenek
feliratozva vagy jelnyelvre tolmidcsolva, vagy mert tiil bonyolult megfogalmazdst hasz-
ndlnak.

A kézéletben és a politikai szervezédésekben valé részvétel tekintetében a ma-
gyar Alkotmdny altalinosan biztositja az egyesiilési jogot, azaz mindenkinek joga
van a Magyar Koztirsasag teriiletén a torvény dltal nem tiltott célokra szerveze-
teket létrehozni ill. azokhoz csatlakozni.” Az Egyesiilési jogrol sz616 1989. évi Il.
torvény sem zirja ki a fogyatékossaggal él6ket a tirsadalmi szervezetek tagsagabol.

Szdmos olyan jogszabdly van azonban, amely bizonyos tisztségek viselésébil vagy a tag-
sdgbol kizdrja a cselekviképtelen ill. korldtozottan cselekviképes szemelyeket™ és hasonlo
korldtozdsok talilhatok a gazdasdgi élet egyeb alanyairdl, ill. a civil onszervezodés mads

szervezeteirdl szolo jogszabdlyokban is.

CIVIL SZERVEZETEK TEVEKENYSEGEI

Az djraalakult Eurépai Parlament Disability Intergroup elnokévé vilasztottak dr.
Koésa Adamot 2009. december 16-4n Strasbourgban. A fogyatékosiigyi frakcickozi
csoport az el6z8 parlamenti ciklusban informdlis szereppel és jogkorrel rendel-
kezett, de a néppérti képvisel§ célja, hogy most jelentGsebb szerephez jusson az
Eurépai Parlamentben. Megvilasztisinak kiilonlegessége, hogy elsé” alkalommal
fordult eld, bogy fogyatékossdggal élo és rdaddsul az Europai Parlamentben tijként beke-
riilt képviseld tolti be a posztot. A Disability Intergroup az egyetlen bizottsig, amely

kifejezetten a fogyatékossiggal élGkre koncentral.

A Down Alapitvany részt vett Az én véleményem az én szavazatom cimd eurdpai
projektben, amelyet a Grundtvig Tébboldala Projekt, az Eurépai Oktatési, Audio-
vizuilis és Kulturalis Elethosszig Tarté Tanulis Program finanszirozott. A projekt
célja, hogy segitséget nyujtson értelmi fogyatékos személyeknek politikai jogaik
gyakorldsihoz, valamint ahhoz, hogy aktiv, a koziigyekben résztvevs allampol-
garra valjanak. A program keretében sor keriilt az értelmi fogyatékos emberek
politikai ismereteinek bévitésére, 6sztonzésiikre, hogy forméljanak megalapozott
véleményt, akdr politikai kérdésekrdl is, és adjanak ennek hangot a helyi, nemzet,
illetve Eurépa Parlamenti vélasztdsok alkalméval. Tovibbd, hogy felhivja a don-
téshozok figyelmét annak fontossigara, hogy az értelmi fogyatékosok gyakorol-
hassik politikai jogaikat."

A Fogyatékos Emberek Szévetségeinek Tanacsa (FESZT), amely egy ossz-
fogyatékossigi nemzeti ernydszervezet, kampanyt dolgozott ki a 2009-es Eurépai
Parlamenti valasztdsokat megel6zen. A kampany célja az volt, hogy « fogyatékos-
sdggal €lo szemelyek szdamdra is hozzdferbetové tegyék a vdlasztdst megelozd informadci-
Okat, szerveket, tovdbbd az, bogy a fogyatékossdggal éli emberek is jeloltként induljanak

az Eurdpai Parlamenti vdlasztdsokon.
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2009-ben az Eurépai Parlamenti vilasztdsokat megel6zGen a hazai fogyatékos em-
bereket képvisel§ szervezetek beszamoltak az OBH felé a valaszt6joguk gyakolrasit
nehezité hazai jogi, fizikai és kommunikaciés nehézségekrdl. A civil beszamol6k
alapjan az OBH jelentést készitett e témakorben."

A Korminy fogyatékosiiggyel kapcsolatos feladatainak ellitisit az Orszagos
Fogyatékosiigyi Tanacs (OFT)" segiti. A Tandcs a fogyatékos személyekkel
osszefiiggd dontések meghozataliban kezdeményezd, javasiattevd, véleményezi és
koordindld, a dontések végrehajtisinak folyamatiban elemz§ és értékelS tevé-
kenységet végez. A torvény szerint a Tandcs feladata kidolgozni az Orszigos
Fogyatékostigyi Programot (OFP) és figyelemmel kisérni annak végrehajtisat.
A Tandcs tagjai az érintett kormanyzati szervek és a nagy fogyatékos szervezetek
képviselSi. A Tandcs miikodésének koltségeit a kozponti koltségvetés tarsadalmi
esélyegyenlGség eldmozditisiért felelGs miniszter altal feliigyelt fejezetének kolt-

ségvetésében kell biztositani.

A Kézpont a Mentailis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (MDAC) és a Siketek és
Nagyothall6k Orszagos Szévetsége (SINOSZ) kezdeményezésére 2008. mdjus
5-én a SINOSZ székhiazaban megjelent fogyatékosjogi aktivistik egyhangian agy
dontottek, hogy sziikség van egy hierarchia és struktiramentes, a szolidaritdsra
épiils civil Gsszefogasra (tovabbiakban: Caucus) az ENSZ Egyezmény hatékony
megvaldsitdsa érdekében. A Caucus hosszu tivi céljaként egy fiiggetlen drnyékje-
lentés készitését, az arra val6 felkésziilést, az egymadstdl tanulast fogalmaztik meg.
Els6 konkrét feladatként 2008. juniusban konszenzusos dlldspontot alakitottak ki
az Egyezmény nemzeti szintd monitoringjaval kapcsolatban. 2008. oktéber 1-én
tizenhdrom fogyatékosiigyi civil szervezet (Magyar Fogyatékosiigyi Caucus) nyilt
levélben kérte a miniszterelnokot, hogy a kormany tegyen eleget az Egyezmény-
ben villalt ktelezettségeinek. A levél szerint a fenti ditumig nem sziiletett dontés
a memzeti szintil ellendrzéssel megbizott testiiletrdl. Ezért a civil szervezetek azt a
javaslatot terjesztették a magyar kormadny elé, hogy egy fogyatékosiigyi orszdggyiilési
biztos (ombudsman) tisztségenek létrebozdsin keresztiil gondoskodjon nemzetkozi kote-

lezettségeinek teljesitéserol.

12. AJB 2405/2009 sz. jelentés
letolthetd: http://www.obh.hu/
allam/jelentes/200902405.rtf

13. www.fogyatekosugy.hu
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OSSZEGZES

A Fogyatékos Szemeélyek Fogairol Szolo ENSZ Egyezmeény 29. cikkében foglaltakat sérti:

¢ az alkotminyos szabilyozds, amelynek értelmében a gondnoksag ald helyezéssel
a gondnokolt személy automatikusan elvesziti a valaszt6jogit;

* a szavazdsi eljardsok, létesitmények és anyagok fizikai és info-kommunikiciés
akadilymentességét, hozzatérhetGségét biztosité elSirdsok hidnya, valamint az
dltalanos, egyenld, titkos és kozvetlen vilasztéjog gyakorldsihoz valé jogot,
diszkrimindci6 tilalmat és az esélyegyenl6ség elvét sértd gyakorlati megoldasok;

* a fogyatékossiggal €16k kizdrisa civil szervez8dések dontéshozatali poziciéibol.

AJANLASOK

¢ Sziikséges az Alkotmany 7o. § (5) bekezdésének médositasa;

* A cselekviképességi szabalyok revizidja és kovetkezetes végigvezetése;

* A vilaszt6jogi szabilyozis teljes revizidja;

* A vilasztisi eljardsrol sz616 torvénybe keriiljon bele a komplex akadalymentesi-
tés kovetelménye, amelynek eredményeként nem csak a vélasztdsok helyszinéiil
szolgalé épiiletek, hanem 4ltaldnossdgban a szavazisi eljardsok (beleértve a sza-
vazoéfilkéket, szavazoiveket) akadalymentesek és hozzaférhetSek a fogyatékos-
saggal €16 személyek szdmaira;

* A politikai partok fektessenek kell hangsilyt arra, hogy vélasztisi kampa-
nyaik és politikai iizeneteik akaddlymentesen hozziférhetGek legyenek (info-
kommunikaciésan, beleérte a jelnyelvi tolmacsoldst illetve a Braille irdst)
a fogyatékossiggal €16 személyek szdmara.
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A kulturalis életben, tdulesi,
szabadidds €s sport-
tevekenységekben valo reszvetel

1. A részes dllamok elismerik a fogyatékossiggal éli személyek azon jogdt, bogy mdsokkal azonos alapon vegyenek
részt a kulturdlis életben, és minden sziikséges intézkedést megtesznek annak biztositdsdra, hogy a fogyatékossiggal
€lo személyek:

a) hozzdférbetd formdban jussanak hozzd a kulturdilis anyagokboz;

b) hozzdférbetd formdban jussanak hozzd a televizio miisoraiboz, filmekhbez, szinhdizhoz és mds kulturdlis tevékeny-
ségekbez;

<) hozzdférjenck a kulturdlis elonddsok vagy szolgdltatdsok helyszinébez, mint példiul a szinbhdzhoz, miizeumboz,
mozihoz, konyvtdrhoz és utazdsi irodihoz, tovdbbd lebetdség szerint hozzdferjenck az emlékmiivekhez és a jelentdsebb
nemzeti kulturilis helyszinekbez.

2. A részes dllamok megfeleld intézkedéseket tesznek a fogyatékossiggal €l személyek alkotd, miivészi és szellemi
kepességei fejlesztésének és hasznositdsanak lebetové tételére, nemcsak sajiat javukra, hanem a tarsadalom gazdagitisa
céljdbol is.

3. A részes dllamok a nemzetkozi joggal osszhangban minden sziikséges lépést megtesznek annak biztositdsdra, hogy
a szellemi tulajdonjogokat védi jogszabdlyok ne jelentsenck ésszeriitlen vagy megkiilonboztetd akaddlyt a fogyatékos-
sdaggal ¢l személyek kulturdlis anyagokboz torténd hozzdférésével szemben.

4. A fogyatékossiggal éli személyek mdsokkal azonos alapon jogosultak sajitos kulturdlis és nyelvi identitdsuk elisme-
résére és tamogatdsara, beleértve a jelnyelveket és a siket kultiirdit.

5. Azzal a céllal, bogy a fogyatékossdggal él6 személyek mdsokkal azonos alapon vebessenek részt a rekredcios, szabadidds
és sporttevekenységekben, a részes dllamok meghozzdk a megfeleld intézkedéseket, annak érdekében, hogy:

a) a lebetd legnagyobb mértékben bitoritsik és elomozditsik a fogyatékossiggal €16 személyek részvételét az integrilt
sporttevekenységekben, minden szinten;

b) biztositsik a fogyatékossdggal éli személyek szdmdra a fogyatékossig tipusdboz igazodo, specidlis rekredcids és
sporttevékenységek szervezésének, fejlesztésének és az ezekben vald részvételnek a lebetdségét, valamint hogy e célbol
Osztinozzeék a megfeleld oktatds, edzés és a sziikséges forvdsok biztositdsdt, mdsokkal azonos alapon;

<) biztositsik a fogyatékossiggal élo személyek bozzdférését a sport-, tidiilési és turisztikai belyszinekbez;

d) biztositsik, hogy a fogyatékossiggal éli’ gyermekek mds gyermekekkel egyenli hozzdféréssel birjanak a jatékokboz,
rekredcios, sport- és iidiilési tevékenységekbez, belecrtve az iskolarendszerben eldfordulo hasonlo tevékenységeket;

e) biztositsik, bogy a fogyatékossiggal éli személyek hozzdférjenck a rekredcids, szabadidds, sport- és turisztikai

tevékenységeket szervezok dltal nyijtott szolgdltatdsokhoz.

Az Alkotmany szikszavian rendelkezik a jelen cikk tartalmi korébe tartozé
jogokkal kapcsolatban, amikor kimondja, hogy:

70/F. § (1) A Magyar Koztdrsasig biztositja az dllampolgdrok szamdra a mifvelodéshez
vald jogot. (2) A Magyar Koztirsasig ezt a jogot a kozmiivelodés kiterjesztésével és
dltaldnossd tetelével, az ingyenes és kotelezd dltaldnos iskoldval, képességei alapjin
mindenki szdmdra hozzdferbetd kozép és felsifokii oktatdssal, tovibbd az oktatdsban
részesiilok anyagi tamogatdsival valositja meg.

70 /G. § (1) A Magyar Koztdrsasdg tiszteletben tartja és tdamogatja a tudomdmnyos és
miivészeti élet szabadsdgat, a tanszabadsdgot és a tanitds szabadsigat.

70/B. § (4) Mindenkinek joga van a pibenéshez, a szabadidohiz és a rendszeres fizetett
szabadsdghoz.
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1. http://www.szmm.gov.hu/
main.php’folderlD=1295

2. Dr.Tapolczai Gergely:
ENSZ Egyezmény elemzése

a halldssériltek szemével.
SINOSZ weblap, 2008.
http://www.sinosz.hu/sites/
default/files/kultura_ENSZ.pdf

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl6ségiik biztositasarol szolé
1998. évi XXVI.Torvény (Fot.) a sportrdl és kultirdrdl, mint az esélyegyenlGség
egyik célteriiletérdl rendelkezik, és elGirja, hogy a fogyatékossiggal €16 személy
szamdra lehet6vé kell tenni a mivel6dési, kulturilis, sport és mas kozosségi célu
létesitmények litogatdsit. Sportoldsi lehetdségeinek megteremtéséhez sziikséges
teltételek érdekében biztositani kell a sportoldsi céld, szabadidGs intézmények
hasznalatat.

A KULTURALIS TEVEKENYSEGEKBEN VALO RESZVETEL

A fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ Egyezmény a 30. cikkében
rogziti, hogy a szerz8dé dllamok minden megfelel§ intézkedést meghoznak, hogy
a fogyatékossiggal €16 személyek akadalymentes formdban élvezzék a hozzaférést
a kulturilis dokumentumokhoz, a televizié misorait, a filmeket, szinhdzat és egyéb
kulturilis tevékenységeket. Tovabba hozziférjenek a killonboz8 kulturalis rendez-
vényeket biztosito szinhelyekhez (szinhdzak, mazeumok, mozik, konyvtarak, stb.)

' Nagyszerii ebbl
W Mindenféle szinds

E cikk 4. pontja kiemeli a siketkultarat is: ,,z fogyatékossiggal éli személyek a min-
denkit megillett’ modon jogosultak sajatos kulturdlis és nyelvi identitdsuk elismerésére
és tamogatdsdra, ideértve a jelnyelvet és a siketkultirat.”

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program (OFP)' a kultira kapesin az integraciot,
az egyenl§ esély( hozzaférést és a kulturilis javakhoz val6 hozzaférést hangsilyoz-
za. Az OFP 3.7 pontja kiemeli, hogy ,az Eurdpai Unid irdnyelveire és a technika
fejlodésére figyelemmel olyan programokat kell inditani, amelyek eldsegitik a fogya-
tékos személyek kiilonbizd csoportjai szdamdra a kulturdlis javakboz valo hozzdfeérés
lebetiséget. Idetartoznak a kozkultirdlis intézmények (szinbdzak, mozik stb.) fizikai
és kommunikdcios akaddlymentesitése, illetve a miizeumok bemutatdsra keriilo targya-
inak hozzdférbetive tétele pl. a litds-, illetve balldssériilt személyeknek.”

Az OFP kiemeli, hogy tdimogatist kell biztositani az amatdr és a professzionilis
tfogyatékos miivészeknek, mivészeti egyesiileteknek és tirsasigoknak, melynek
célja a tirsadalmi tudat formaldsa. A megval6sitds terén azonban vannak még hii-
nyossagok, pl. kevés a tolmdcsolt szinhazi el§adas, és a jelnyelvi tolmacesal kisért
csoportos muzeumi litogatdsok szama is csekély.?
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kultdra nincs elismerve.

SUM hallassérilt személyeket tomoritd szinjatszd csoport tevékenységét.

Egy 2008-ban készilt tanulmény szerint, ezen a terlleten erGs korldtokkal taldlkoznak a siketek és nagyothallok.
A kulturédlis tartalmakhoz valé hozzéférés nem megoldott, a mizeumokban nincs jelnyelvi tarlatvezetés és a tele-
vizids misorok feliratozésa csak kiilon palydzati forras Gtjan biztositott, és csak azokndl a televizidkndl, amelyek

sikerrel palyaztak. A pélyazati forrasok 2008 &ta folyamatosan csdkkennek. Magyarorszdgon a jelnyelven alapulé siket

A SINOSZ a 2008. évben KINCS programjan belll szolgalta az akadalymentes kdzmUvel6dési lehetdségek megte-
remtését. Majusban jelnyelvi tarlatvezetéssel erésitette a Mizeumok Majdlisa — Mindenki Majdlisa® integralt rendez-
vényét. A juliusban, magyar viszonylatban a legnagyobb infokommunikdciéban akaddlymentesitett szabadtéri kulturdlis
rendezvénye, a Misztral Fesztival 2009-ben is megismétlédstt. 2008. szeptember 19-20. kdzott Lathatatlan Kultdra

Fesztivalt* rendezett civil szereplék és a nyilvdnossdg bevondsaval. Ezen tdlmenden évek 6ta tdmogatja az ERGO

)

SINOSZ részt vett az orszagos média részére a tévé-feliratozds biztositisa érde-
kében kiirt palyazatok kialakitdsaban, valamint szorgalmazta a palyizatokat el-
nyert médiumoknal az altaluk sugirzott feliratozott misor elétti figyelemfelkelts
spottok készitését, és alkalmazdsit a siket aktivistdinak segitségével.

»Még mindig szdmos koriilmeny akadilyozza a fogyatékkal élok és a média egyiitt-
miikodését” — mondta dr. Borza Beita, az OBH munkatirsa a Nonprofit Média
Kézpont és az Alkalmazott Kommunikaciétudomanyi Intézet éltal szervezett
beszélgetésen, 2010. februir g-én. A fogyatékkal él6k a misorok szerkezetében,
a médiatartalmakhoz valé hozziférésben, illetve a médidban valé elhelyezkedés
lehetSségeiben latjdk a legtobb problémat. A médidban valé reprezenticié mel-
lett a fogyatékkal él6k tovabbi problémaja a magyar miisorokbhoz vald korldtozott
hozzdfeéres, tekintve hogy a tartalmak ,akadilymentesitése” maig nem megoldott.
A Civil Mihely munkatirsa elmondta, halldssériiltként az Gsszes altala kovetett
misor 8o szizalékit a BBC-n nézi, a magyar csatornak programjai pedig mind-
ossze a maradék 20 szdzalékot teszik ki, annyira kevés felirattal vagy jeltolmdccsal
kiegészitett miisor késziil.®

A 2009. november 9g-én elfogadott Magyar Jelnyelvrél és a magyar jelnyelv hasz-
nalatarol sz6lé 2009. CXXV. térvény® (jelnyelvi torvény) fontos véltozist hoz-
hat a kozszolgilati televiziok életébe azzal, hogy zoro. jilius 1-t6] kitelezdve vdlik
a kozérdekii kozlemények és hirmiisorok, valamint 2010-ben naptari naponként legalibb
2 6ra idGtartamban a filmalkotisok, a gyermek- és ifjisagi misorok és a fogyatékos
személyek szimara késziilt mdsorok feliratozdsa, illetve jelnyelvi tolmdcsoldsa. A torvény
szerint 201 5-t8] teljes kord feliratozist, illetve jelnyelvi tolmdcsolast kell biztositani.

A Siketek és Nagyothallok Orszagos Szovetsége (SINOSZ) siket munkatirsai
a Grundtvig jelnyelvi kényvtar’ nemzetkozi projekt keretében jelnyelvre adaptilta
Antoine de Saint-Exupéry: A kis herceg cimi regényét, folyamatban van Molnar
Ferenc: Pal utcai fidk feldolgozdsa is. Az elkésziilt anyag érdekes intellektudlis
utazast kindl a vilagirodalom jelnyelven életre hivott miveivel, a jelnyelvet hasz-
ndlé halldssériilt valamint a jelnyelvet tanulé halléknak is. K6zosségi vetitések és
a filmrdl val6 beszélgetések el6tt nyitva az at. Az EU-s forrasbdl timogatott 2 éves
projekt (2009-2010) az ,, Elethosszig tartd tanulis” gondolata koré épiil.

3. http://www.majalis.hu/

muzeumokmajalisa/

4. Magyarorszagon mintegy

60 ezer siket és 300 ezer
nagyothallé él. Népszava online,
2008. szeptember 19.
http://www.nepszava.hu/articles/
article.php?id=60924

5. Szlk mozgastérben
fogyatékossaggal él6k

a médiaban. 2010. februér 9.
http://www.emasa.hu/
print.php?id=6441

6.2009. évi CXXV. torvény

a magyar jelnyelvrdl és a magyar
jelnyelv haszndlatardl.
http://www.fogyatekosugy.hu/
main.php’folderlD=1476

7. wwwi.signlibrary.eu (angol
és német nyelv( tdjékoztatd)
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8. http://www.baltazarszinhaz.hu/

index.php?lang=hu

Sziikségesnek tartjuk ugyanakkor azt megemliteni, hogy Magyarorszigon a Szer-
z6i jogi torvény rendelkezései folytin a kiado illetve a szerzd joindulatitol fiigg,
hogy adott esetben nyomtatott — és egyittal szerzdi jogi védelem alatt is dll6 —
mivek elektronikus forméban térténé megjelenitéséhez hozzdjirulnak-e. Fentiek
kovetkeztében, ahogy erre az OBH 5312/2006. szam jelentés is raimutatott a
wJ0gi szabdlyozds hidnyossdga kozvetett hdtranyos megkiilonboztetés veszélyét okozza.”

Mindenképpen javasoljuk tehdt a szerzii jogi torvény olyan jellegii modositdsat, amely
a mi akaddlymentesités szempontjibol torténd dtalakitdsdt lebetove teszi ily modon

megkinnyebitve a specidlis sziikségletii személyek hozzdferését a digitdlis anyagokboz.

2

szamara.

A Baltazér Szinhaz® Magyarorszagon az egyediili hivatdsos szintdrsulat, amely értelmi sériilt szinészekbdl 4ll. 1998-as
alakuldsa ota a tarsulat 10 eléadést hozott Iétre. Célja, hogy eléadasai tarsadalmilag ne kirekesztve késziljenek és
keriljenek bemutatésra, ezéltal a sériilt emberek tarsadalmi megitélése megvéltozzon. 1999-ben elindult az oktatési
program, amellyel egészen (j szemléletet hozott az alapftvany: nem terdpids céld, hanem magas szintd mUvészeti
képzés nyoman lehetévé teszi, hogy sériilt emberek a tehetséglikbdl éljenek meg. A képzés 2005 szeptemberében

Baltazar Mlvészeti Kézpont néven kitdrta kapuit, és integralt mlvészeti képzéseket indftott el, ami nyitott mindenki

9. Dr.Tapolczai Gergely: ENSZ
Egyezmény elemzése

a halldssériltek szemével.
SINOSZ weblap, 2008.
http://www.sinosz.hu/sites/
default/files/sport_ENSZ.pdf

REKREACIOS, SZABADIDOS ES
SPORTTEVEKENYSEGEKBEN VALO RESZVETEL

A fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény 3o. cikkének
5. pontja rogziti, hogy ,a fogyatékos személyeket ugyanolyan részvételt kell bizto-
sitani, mint az épeknek a rekreacios, szabadidGs és sport tevékenységekben.” Fon-
tos, hogy a fogyatékos gyermekeknek joguk van akadalymentes részvételhez, mas
ép gyerekekkel egytitt jatékokban, sport-és rekredcios tevékenységekben, ideértve
az iskoldkban el6fordul6 sport és szabadidds tevékenységeket.

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program (OFP) az integricié elvénél kiemeli
a sport jelentGségét is, hiszen a sport j6 kozosségtormald és a sport elGsegitheti
a tarsadalmi tudatformalist is, csokkentheti a tirsadalmi kirekesztettség okait. A
fogyatékos személy és csaladjanak életmindségének javitdsa fejezetben kihangsu-
lyozzdk, hogy biztositani kell a sport- és wellness-1étesitmények és szolgéltatdsaik
hozzitérhetGségét, mert a fogyatékos személyek esetében a sporttevékenység re-
habilitdcié tartalma is.

Az OFP fontosnak tartja a fogyatékosok sportjanak timogatdsit is, tovdbbd kiemeli
a képzést: fontos, hogy a tandri és edzg, ill. gyégypedagbgus-képzésben szere-
peljen a fogyatékosok sportja is, tovibbd a meglévs szakembereket specifikusan
tovabb kell képezni. A sport teriiletén viszonylag jol 4ll a hazai jogalkotas, kivéve
egy régota huzodé problémit, ami érzékenyen érinti a siketek sportjit: az érmesi

Jdradék.’
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A fogyatékossiggal €16 személyek szabadid6- és tomegsportjit a Wesselényi Mik-
I6s Nemzeti Ifjusagi és Szabadidésport Kézalapitvany, verseny- és élsportjit

a Gerevich Aladar Nemzeti Sport Kozalapitvany timogatja.

A sportrol sz6l6 2004. évi I. térvény kiemeli, hogy ,az dllam feladata, hogy
elosegitse az dllampolgdrok testneveléshez és sportoldshoz fiizddd joganak gyakorlati
megvalosuldsdt, és tdmogassa a civil szervezetek keretében kifejtett, tisztességes és
az esélyegyenliség jegyében is folytatott sporttevékemységet, ideértve a fogyatékosok
sportjdt is”, a torvény tovabba kiemeli, hogy ,az dllam tdmogatja a versemysportot,
a nemzetkizi sportéletben valo részvételt, és e terén kiemelkedd jelentiséget tulajdonit

az olimpiai és a paralimpiai eszmének”.

A sporttorvény hozta létre az integrici6 és az esélyegyenlGség jegyében 6nallo
koztestiiletként a Magyar Paralimpiai Bizottsagot (MPB), amely a paralimpia
tekintetében azonos feladatokat lt el a Magyar Olimpiai Bizottsiggal (MOB), és
azonos hatiskorrel rendelkezik sportigai tekintetében. A létrehozds tovabbi indo-
ka, hogy ,,a fogyatckosok sportjidnak szervezeti rendje kivesse az épek sportjdnak szer-
vezeti rendjét.” A Magyar Paralimpiai Bizottsdg jelenlegi jogilldsinak megfelelGen
a torvény konkrétan meghatirozza, hogy koztestiiletként kik a tagjai, illetve meg-
jeloli, hogy milyen feltételeket kell teljesiteni a tagga vildshoz."

A sporttorvény értelmében a fogyatékossiggal €16 személyek sportjit a Fogya-
tékosok Nemzeti Sportszovetsége (FONESZ )" képviseli, amely a fogyatéko-
sok sportja teriiletén midkods orszdgos sportszovetségek onkéntes részvételével
miikodd koztestilet.” A FONESZ legfontosabb feladatai kozé tartozik a fogya-
tékosok sportjanak érdekképviselete az dllami szervek, a helyi 6nkormanyzatok, a
sportkozalapitvinyok, a sportszovetségek és mas tarsadalmi szervezetek iranyéba.
Koordindlja a sportszovetségek és az egyéb tagszervezetek tevékenységét, résziikre
ko6zos irodat biztosit, tovabbd sportszakmai, gazdasagi, jogi, informatikai szolgal-
tatdsokat nyujt, palydzatokat ir ki, véleményt nyilvinit sportpolitikai kérdésekben

és részt vesz a nemzetkozi sportszervezetek tevékenységében."

A torvény elGirja azt is, hogy 14j sportlétesitmény épitése vagy a meglévg
korszertsitése csak akkor engedélyezhetd, ha az a fogyatékos sportoldk és nézdk

szamdra biztositja az akaddlymentes hasznalatot.'*"®

10.2004. évi I. torvény

a sportrél. (Kommentar)
11. www.fonesz.hu

12. Tagszervezetei: Magyar
Halldssériltek Sportszévetsége,
Magyar Specidlis Olimpia Szdvet-
ség, Magyar Szervatiltetettek
Orszagos Sport, Kulturalis és
Erdekvédelmi Szbvetsége, Magyar
Mozgaskorldtozottak Sport-
szOvetsége, Magyar Parasport
Szbvetség, Magyar Latdssériltek

Sportszdvetsége

13.2004. évi . tdrvény a sportrol
44.8.

14.2004. évi |. tdrvény a sportrol
63.8.

15. Emberi Jogok Igen!

A fogyatékossaggal é16 személyek
jogai. Képzési kézikonyv. SINOSZ,
Budapest, 2009.227-228. o.

16. Magyar Nemzet: Duplan
mikodik a kettds mérce.
Fogyatékos sport: két paralimpidra
egymilliardos jutalom, kontra
folyamatos forrdshiany és tdl sok
koztestllet. 2010. marcius 6.
http://www.mno.hu/portal/
699204?searchtext=

fogyatékossport,%20paralimpia

rendszer alakult ki, amely feliiliia a bels6 szolidaritdst” — fogalmazott a FONESZ elndke.

kapott az éves sportszakmai tdmogatdsndl.” 16

,2004 utan 295 milli, 2008 utdn 729 millié, sszesen bé egymilliard forint dllami jutalmat kaptak a paralimpikon
versenyz6k és edzdik, pdr tucat ember, mikézben a Fonesz ald tartozé tizezernek négy évre jut ennyi dsszesen. Ez

hatalmas feszlltséget okoz a fogyatékosok és fogyatékosok, illetve a fogyatékosok és az épek kézott. A sporttdl idegen

Az MPB elndke, Gomori Zsolt is elismerte, hogy ,a paralimpiai jutalmazds eltdlzott, a legeredményesebb tobbet

Y
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17. Ugyiratszam: EBH/9/13/2010
Az EBH az Ugyben hozott

2010. aprilis 22-i hatarozatdban
megallapitotta, hogy az eljaras ald
vont Onkornanyzati Minisztérium
megsértette az egyenld banas-
mod kdvetelményét azzal, hogy

a 2009. évi Siketlimpian érmes,
illetve pontszerzd helyezést elért
magyar siket sportoldkat —
szemben a 2008. évi Nyari
Olimpian és Paralimpian, tovabba
a 2010. évi Teli Olimpidn

és Paralimpian ugyanilyen
eredménnyel végzett sportoldk-
kal — eredményességi jutalomban
nem részesitette. Az eljaras ald
vont fenti mulasztdsaval a fogya-
tékossag miatti kozvetlen hatra-
nyos megkilonboztetés tényal-
lasat valdsitotta meg. A Hatdsag
kételezte az Onkorményzati
Minisztériumot a jogsértd allapot
megszUntetésére, vagyis arra,
hogy részesitse eredmeényessegi
jutalomban a siket sportoldkat.

18. http://www.specialolympics.
hu/new/tortenetunk

19. http://www.hparalimpia.hu/

index.php?c=hirarchivumé&tol
=408kod=330
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A két testiilet szerepének és megitélésének kiillonbségei miatt, a kiil6nb6z6

sériltségi agak kozott rendkiviili finanszirozasi eltérések tapasztalhatok.

Magyarorszigon 2004 6ta a mindenkori kormdnyzat megprébalta felzarkéztatni
a kimagaslé6 paralimpiai eredményeket elérd sportoldkat, igy 2004-t8l gyakorla-
tilag a Magyar Olimpiai Bizottsag (MOB) sportoldi részére életjaradékon kiviil
az egyszeri eredményességi jutalom vonatkozasiban is adott sszegekkel egyezd
dotéciot kapnak a parasportoldok. Sajnos ebbdl a jutalmazdsi rendszerbdl a mozgas-
korlitozottakon és latdssériilteken kiviil mas nem is részesiilhet, ennek rendezésére
az MPB és a FONESZ illetékesei mar nem egyszer tettek javaslatot, de mindeziddig

-

érdemi targyalds a kormdnyzat részérol nem tortént.

A sportéletben kiilon sportszovetség képviseli a hallassériilteket, és dllami dotaciét
kap miikodésére. Ezen a teriileten hatrinyt nem szenvednek, ugyanakkor az épek
altal hozzatérhetG rekredcids és szabadidds sportlehetdségekhez azonban mar ne-
hezebben férnek hozza a kommunikaciés nehézségek miatt.

2009-ben a XXI. Nyari Siketlimpiai Jatékok alkalmaval sporttorténelmi eredmé-
nyeket elérd siket sportoldk jutalmazdsival kapcsolatban djra napirendre keriilt —
a tobbi fogyatékossagi dgat is érint6 — egyenld bandsmod elve. A regnal6 kormany
Onkorményzati Minisztériumanak Sport Szakallamtitkirsdga végiil minden szak-
mai érve utdn arra hivatkozvin zarkézott el a siketek jutalmazasatol, hogy az ered-
ményességi jutalom ugyan adhaté, de nem kotelezd, valamint a salyos gazdasagi
vélsdg kozepette erre nincs pénz. Ennek tikkrében a siket sportoldkat képviselg
Magyar Hallassériiltek Sportszovetsége az Egyenlé Banasméd Hatésagnal (EBH)
2009. oktober 27-én panasszal élt és vizsgilatot kért az tigyben."” Az EBH korabbi
allastoglalasa szerint a fogyatékosok sportjdban sériil az azonos szakmai alapokon

felépiild nemzetkizi eredményeket elért sportolok egyenld bandsmidjinak elve.

A hazai sportéletben figyelemremélt6 a Magyar Specialis Olimpia Szévetség
tevékenysége, amely 1989 Ota tervezi, szervezi és bonyolitja az enyhe, kozépsu-
lyos és stlyos értelmileg sériilt, tovibba a halmozottan fogyatékos emberek rend-
szeres edzés- és versenyprogramjit. Mintegy 2-3000 versenyz$ méri Gssze erejét
évente rendezvényeinken. Jelenleg 19 felvett sportigban edzenek és versenyeznek
atlétaink, ezek a kovetkezGk: atlétika, asztalitenisz, erGemelés, bowling, kerékpar,
kézilabda, gyorskorcsolya, mikorcsolya, gorkorcsolya, judo, kosirlabda, labda-
ragis, MATP (mozgisélmény program), padléhoki, si, tenisz, tollaslabda, torna,

Uszas.'®

Mindenképpen fontos ugyanakkor annak rendezése, hogy a kiilinbozd fogyatékossdgi
dgak versenyrendszerei hasonlo esélyeket kapjanak a finanszirozds teriiletén. A kiilon-
biozd" sériiltségi dgak kozott nagyon magy finanszirozdsi kiilonbségek tapasztalbatok.
Igy a paralimpiai mozgalom (mozgdssériiltek és litdssériiltek) és a tobbi sériiltségi dg
(értelmileg sériiltek, halldssériiltek, szervdtiiltetettek) kozott ardnytalanul oszlik meg

a finanszirozds.

A 2009. november 27-én A fogyatékkal élik versenysport lebetdségei és hatdsa a tdr-
sadalmi integrdcidra” ciml nemzetkozi szakmai konferencidn magyar szaktekinté-
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lyek tartottak el6addsokat a Magyar Paralimpiai Bizottsig (MPB) szervezésében.
Az el6adok kozott volt dr. Torok Ferenc, a Nemzeti Sporttanacs (NST) gazdasi-
gi el6készitd bizottsdganak elnoke, aki arrdl beszélt, hogy ,dtlithatatlan az dllami

tdmogatds rendszere, nincs egytittmiikodés a sportszovetségek és az dllami tamogatds
elosztdsdrol donté Onkormdnyzati Minisztérium (OM) kozott”.

Aggilyit fejezte ki a forrdsok nem szakmai szempontok alapjin torténd elosztisa
miatt is. ElGadasara reagdlva dr. Sarkozy Tamads, az NST elnoke ismertette allas-
pontjat, miszerint ,elengedhetetlen az egycsatornas finanszirozas bevezetése
a fogyatékosok sportjdban, és hangsiilyozta, a sportkoltségvetésbol csak a fogyatékos ver-
senysportnak lenne szabad részesiilnie”. A szabadidGsport finanszirozdsit a Szoci-
alis és Munkatigyi Minisztériumnak (SzMM), illetve az Egészségiigyi Minisz-
tériumnak (EiM) kellene dtvéllalnia. ,,Ez igazodna a jol miikidd nyugat-eurdpai
mintdhoz.”

CIVIL SZERVEZETEK TEVEKENYSEGE

A SINOSZ Sportcentrumot évrdl évre fejleszti a szervezet, noveli a bérbe adott
6rak szamat. Arra torekszik, hogy a Sportcentrum 6nfenntart6va valjon. Heti 11,5
érat tovabbra is ingyenesen biztosit a hallassériilt sportoloknak, az Alapszabilynak
megfelelGen.

Latassériiltek és mas fogyatékkal €16k sportrendezvényeként keriilt megrendezés-
re a Fuss a Fényben Deloitte Futégala, 2008-ban mar 6t6dik alkalommal. A ren-
dezvényt 2004-es induldsakor a Szociilis és Munkatigyi Minisztérium timogatta,?
2008-ban pedig a Helios Mozgasakadémia Egyesiilet, a Latissériiltek Szabadidds
Sportegyesiilete, a Demokratikus Ifjasagért Alapitvany, valamint a Multeam Ren-
dezvénytigynokség Kft. szervezte meg.

20. A 2006. majusaban
megrendezett futdgdlardl lasd:
http://www.szmm.gov.hu/main.
php’folderlD=1052&articlel
D=5665&ctag=articlelist&id=1.
2006 utan nincs adat

a minisztériumi tamogatdsrol.
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A Futégila minden évben a Margitszigeti Atlétikai Centrumban megrendezésre
keriil8, félnapos rendezvény, melyen dtlagosan 500600 {6 vesz részt. Ebbdl kb.
200-250 6 a vakok, és egyéb fogyatékkal €16k létszama, és 300 £6 a latd segitd,
szimpatizans, Waldorf iskolis.

Ezzel az orszagos szintd sportrekredciés programmal a fogyatékkal él6k korében
a szabadidGs sportokat, a mozgist és az egészséges életmodd népszerdisitési a Helios
Mozgisakadémia Egyesiilet. A szervezet célja, hogy épek és sériiltek sportoljanak
egylitt, és a fogyatékkal €él6k is jobban megismerjék egymast, valamint, a nyilva-
nossig figyelmének felhivisa a szabadidds fogyatékos sport sziikségességére.

A Helios Mozgdsakadémia allasfoglaldsa szerint, ,,ugyan léteznek fogyatékosokkal
foglalkozo sportszervezetek, de ezek vagy iskolai kereteken beliil, vagy konkrét,

inkébb az élsport intézményi rendszerén beliil foglalkoznak a sporttal. Ugy véljiik,
hogy sziikség van rd, hogy az intézmeényi hdittérbol mdar kiszorult, vagy abboz sohasem
tartozo, igen nagy létszdamii fogyatékosoknak is lebetiségiik legyen a mozgdsra, spor-
toldsra.”

AFussaFényben Deloitte Fut6gila mogotthatodik éve végzett, heti rendszerességi
gimnasztika- és futdsedzés, valamint egyhetes nyiri tdborozis ill, melyen 6sszes-
ségében kozel 100 {6 latassériilt vett részt. A projekt célkitizése, hogy egyre tobb
latassériiltet és fogyatékkal €16t vonjunk be sportrekredcids és egészségmegdrzé
mozgalmunkba, ezzel segitve tirsadalmi integraciéjukat. Munkankkal szeretnénk
21. http//lwwwitetplatformhu/  elGsegiteni a tirsadalmi elGitéletek megsziintetését.”!
letoltes/fuss_a_fenyben.pdf

2006 oktéberében alakult a Latassériiltek Szabadidés Sportegyesiilete (LASS),
amely heti rendszerességgel szervez futisedzéseket a Margitszigeten latassériltek
szamdra, személyi segit6k/onkéntesek részvételével. A téli idGszakban korcsolya-
zasra is van lehetGség a Westend Jégteraszan. A Latdssériiltek SzabadidGs Sport-
egyesiilete (LASS) Sports for Everyone — a Seminar of Sharing Good Practices
cimi palyazata 2009-ben a Mobilitis — Fiatalok Lendiiletben Program dijit nyerte
el a ,Kiemelkedien innovativ, tijszerii képzési modszerek alkalmazdsival kisérletezd
projekt” kategoriaban.

AJANLASOK

* A Korminy biztositsa a fogyatékosok sportjiban az azonos szakmai alapokon
telépiil6 nemzetkozi eredményeket elért sportolok egyenld banasmodjanak elvét;

* A fogyatékos sportban sziintesse meg a finanszirozasi anomalikat;

* Az élsport és a szabadid@s sport finanszirozasira dolgozzon ki szétvilasztott,
hatékony finanszirozasi rendszert;

* A Kormany biztositsa a fogyatékkal él6k részére az integralt sport és szabadidds
rendezvényeken valé részvételt, legyen az akdr didkolimpia, akdr utcai futé-
verseny;

* Biztositsaaképzések lehetGségétis, akir jelnyelvi tolmacs utjan is, pl. edz6képzés,
sportmenedzser-képzés; specidlis képzést igénylS sportolok szakvezetSinek
oktatds, képesitést nyujtisa;
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* A gyerekek sporttevékenységét kisérje figyelemmel és biztositsa a k6zos részvé-
telt, kozos sportfoglalkozasokat a hall6 iskolatirsakkal egyiitt;

* Gondoskodjon a kommunikaciés akadalymentesitésrél a rekredciés programok-
ndl (pl. wellnes-szolgéltatdsok), a sport- és turisztikai tevékenységeket szervezdk
szolgaltatasai esetében is (pl. sportversenyek kozvetitése tolmdacs vagy felirato-
z4s Gtjan);

* A kulturilis rendezényeken az egyenls esélyl hozziférést biztositasa, fizikai és
kommunikiciés akadilymentesitése, illetve a muizeumok bemutatdsra kerils
targyainak hozziférhet6vé tétele pl. a latds-, illetve halldssériilt személyeknek;

* A Kormiény dolgozzon ki stratégiai és akci6 tervet (civil szervezetekkel egytitt-
miikodve) a 20r10. jilius 1-t6l esedékes kotelezd kozérdekd kozlemények és
hirmdsorok, valamint 2010-ben naptdri naponként legalabb 2 6ra idGtartamban
a filmalkotdsok, a gyermek- és ifjisiagi mtsorok és a fogyatékos személyek
szamdra késziilt mtsorok feliratozisira, illetve jelnyelvi tolmdcsoldsara;

* Kozkulturilis intézmények (pl. konyvtirak, mizeumok, szinhdzak, mozik) dol-
gozoéinak fogyatékostigyi képzése;

* Finanszirozzon integralt muvészeti képzéseket fogyatékossiggal él6 tanulok
és oktatok részvételével;

* Formidljon szemléletet aziltal, hogy timogat olyan magin és kozszolgélati
médiumokat, amelyek bevonjik a fogyatékkal €16 személyeket a misorok szer-
kesztésébe, konkrét — mérhetd — lépéseket tesznek médiatartalmak egyenld
esélyl hozzaférésére, illetve lehetGségeket teremtenek a médidban valé elhe-
lyezkedésre;

* Magyarorszig szerzdi jogi szabélyozdsanak olyan célbdl torténé médositisa,
hogy azon nem kereskedelmi céla atalakitdsa a minek, amely a fogyatékos-
saggal €16 személyeknek a miivekhez valé hozzaférését biztositja valdsitson ki-
vételt a szerz8i jogi védelem al6l az Eurépai Uni6 szerzéi jogi iranyelveinek

megfelelGen.
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A fogyatekossaggal €l6 ndk

1. A részes dllamok elismerik, bogy a fogyatékossdaggal élé nok és linyok tobbszirisen hdtrdnyos megkiilonbioztetésnek
vannak kitéve, erre valo tekintettel olyan intézkedéseket hoznak, amelyek biztositjik szamukra valamennyi emberi
Jog és szabadsig teljes és egyenld élvezetet.

2. A részes dllamok minden sziikséges intézkedést meghoznak, hogy biztositsik a nik teljes korii fejlodését, elorebaladdsat
és tarsadalmi szerepvdllaldsuk novelését azzal a céllal, hogy szavatoljik szdmukra a jelen Egyezményben foglalt
emberi jogok és szabadsdgok gyakorldsit és élvezetet.

A fogyatékossiggal €16 nSknek gyakran t6bbszoros diszkriminaciot kell elszen-
vednitik, egyszerre nemiik és fogyatékossaguk miatt. A Magyar Koztdrsasig jog-
rendszere az tin. tobbszoros batranyos megkiilonboztetést kiilon nevesitve nem emliti.
Ez 6nmagiban ugyan nem zirja ki azt, hogy a tobbszoros hatranyos megkiilon-
boztetés tiltott magatartis, de nem is nyujt jogi védelmet abban az esetben, ha
mindkett§ egyszerre el6fordul.

Nem taldlbato utalds egyetlen jogi szabdilyozdsban sem a fogyatckossaggal élé' nokre vo-

natkozoan sem. Ezdltal a fogyatékossiggal él6' nok a magyar jogi szabdlyozdsban litha-

tatlanok. Bir az Orszagos Fogyatékosiigyi Program (OFP) bevezetGjében rogzit,

hogy ,,a fogyatékos niket, illetve az etnikai kisebbséghez tartozd fogyatékos embereket

tobbsziros diszkrimindcio sijthatja. Ezért fontos alapelv, hogy az egyes intézkedéseket

az egyéni sziikségletek alapjan kell megtervezni.”* Az OFP azonban, deklarilt célja- 1. Az Uj Orszagos

val ellentétben, nem tartalmaz a fogyatékos nékre vonatkozé rendelkezéseket. Fogyatékosugyi Program
letSlthetd:

A nemzeti fejlesztéssel foglalkozé Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) prog-  http://vwww.szmm.gov.hu/

ramjaiban nem szerepel a fogyatékossdggal €16 nék helyzetének javitdsira irdnyulé6  main.php’folderlD=1295

program. Sem a ndk esélyegyenlGségének, sem a fogyatékos emberek esélyegyen-

16ségének javitisat célz6 programok nem nevesitik a fogyatékos nék tirsadalmi

csoportjat.

A magyar dllam a nékkel szembeni hatranyos megkiilonbéztetés minden for-
majanak kikiisz6boélésérél sz6l6 Egyezmény (CEDAW) negyedik és 6todik
jelentésében csak érintSlegesen talilkozunk a fogyatékossiggal €16 nékre vonatko-
z6 informdciéval. A jelentés egy bekezdés erejéig foglalkozik a kérdéssel, amely-
ben felsorolja a fogyatékos személyek csoportjira vonatkozo jogszabalyokat (1998.
évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlségiik biztosi-
tasardl, valamint a 100/1999. (XII. 10.) OGY hatirozat az Orszdgos Fogyatékos-
igyi Programrol). Ezek a jogszabilyok azonban szintén nem tartalmaznak utaldst
a fogyatékossiggal €16 lanyokra és ndkre.

A tudatossig novelése fontos szerepet jitszik a fogyatékossiggal €16 ndket
érinté kettGs diszkrimindcié lekiizdésében is. A magyarorszdgi civil szerveze-
teknek nincs arvol tudomdsa, hogy dllami tdmogatds dallt volna rendelkezésre annak
elosegitésére, bogy a fogyatékossaggal €16 nokkel szembeni negativ tarsadalmi sztereo-
tipia csokkenjen, és a fogyatckossdggal él6 nok bemutathassik a tobbségi tdrsadalom

szdmdra értékeiket, csalddi és tarsadalmi szerepeiket. Nem tortént allami szerep-
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2. Jelli Magdolna a hazai
fogyatékosligy meghatarozé
személyiségeinek egyike volt.
Az dnrendelkezd 6nallé élet

eszméjenek hazai elterjesztdje,
harcos védelmezdje a fogyatékos
emberek jogainak, az Onallé

Elet Egyesilet alapitoja, késébbi
vezetdje. Sulyosan fogyatékos
|évén sajat életével is segftett,
hogy megmutassa, egy embernek
tevékeny és sokszinG élete lehet
még akkor is, ha fogyatékossagaval

él egyltt.

3. Fogyatékossagtudomanyi
Szabadegyetem. ELTE Barczi
Gusztav Gydgypedagdgiai Fdiskolai
Kara, 2008. 8szi szemeszter:
http://e-oktatas.barczi.hu/moodle/

course/view.php?id=4
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vallalds olyan tudatossig novel§ programok timogatasiban, amelyeken a fogya-
tékossaggal €16 n6k megismerik képességeiket és korlataikat.

Szamos kiilfoldi szakirodalom utal arra, a fogyatékossaggal él6 nék jobban ki
vannak téve a szexudlis zaklatdsnak, mint mds nék, kilonosen igaz ez a bentla-
kisos intézményekben €16 nékre. Magyarorsziagon ennek ellenére nem tortént
még e teriileten sem orszdgos, sem intézményi szintd felmérés a fogyatékossig-
gal él6 emberek szamadra fenntartott bentlakdsos intézményekben.

A fogyatékossiggal é16 ndk sajitos igényeinek kezelésével a fogyatékos emberek
civil szervezetei programok és erre létrehozott munkacsoportok keretében fog-
lalkoznak. Ezeknek a programoknak a szima azonban elég alacsony, melynek
oka, hogy nincsenek kimondottan olyan pilydzatok, amelyeknek a célcsoport-
ként a fogyatékossiggal €16 néket jelolik meg.

CIVIL SZERVEZETEK TEVEKENYSEGE

A 2007-2010 koz6tti idGszakban a De juRe Alapitvany és a MEOSZ kezde-
ményezéseit érdemes megemliteni. EI&bbi 2009. december 11-én Akaddilymen-
tes anyasdg cimmel 6n-érdekérvényesits tréninget tartott, melynek nyomdn az
alapitvany kutatdst inditott e témdban 2010 januirjitél. A MEOSZ 2008-2009-
ben az EU Daphne projektje keretében kutatast végzett a fogyatékossiggal
€16 ndk helyzetérdl az egészségiigyi szolgiltatisok vonatkozisiban, e témdban
két munkacsoportiilést és egy nemzetkozi konferenciat szervezett 2009. apri-
lis 3-4n. Mindkét programrél bévebben a 25., egészségiigyrdl sz616 fejezetben

irunk.

2008-ban a Fogyatékossagtudomanyi Szabadegyetem Jelli Magdolna? emlék-
sorozat keretében, eladdsokat szervezett neves kiilfoldi és hazai szakemberek
részvételével, a fogyatékossiggal €16 személyekrdl sz6l6 ENSZ Egyezmény
megismertetése céljabol. Szeptember 25-én a vilighird amerikai professzor,
Rosemarie Garland-Thomson a fogyatékossiggal €16 n6k tobbszorosen hatra-
nyos helyzetét elemezte, kiil6nos tekintettel a miivészetekben és a pop-kultdra-
ban az utébbi években lathatéva valt fogyatékossaggal é16 emberekre.?

OSSZEGZES

A fentiek alapjin fontos bangsiilyozni, bogy a magyar dllam nem tett eleget az ENSZ
Egyezmeény 6. cikkében villalt kotelezettségei teljesitésének. Ezen a teriileten nem
tortént semmifele dllami intézkedes azt kovetden, hogy Magyarorszdg ratifikdlta az
Egyezmeényt. Ezért sirgetjiik a magyar dllamot, hogy a fogyatékos ndk és lanyok
esélyegyenlGtlenségének elismerésére és hatrainyos megkiilonboztetésikk meg-
sziintetésére tegye meg a sziikséges jogszabalyi intézkedéseket.
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AJANLASOK

¢ Keriljenek feliilvizsgilatra a nékre és a fogyatékos emberekre vonatkozé jog-
szabalyok annak biztositisira, hogy a fogyatékos nék szintén lathatéak legye-
nek ezekben a jogszabdlyokban és a jogszabilyok vilaszt adjanak a fogyatékos
n6k speciilis problémdinak megolddsara;

* Késziiljon orszigos cselekvési terv az ENSZ Egyezménynek megfelelGen
a fogyatékos nék helyzetének javitisara;

* Késziiljon orszagos kutatds a fogyatékos ndk sajitos igényeinek felmérésére;

* Torténjen kozponti intézkedés annak érdekében, hogy a nékre és a fogyatékos
személyekre vonatkozé statisztikikban a fogyatékos ndk, linyok kimutatha-
toak legyenek.
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A fogyatekossaggal él6 gyermekek

1. A részes dllamok minden sziikséges intézkedést meghoznak, hogy a fogyatékossaggal élo' gyermekek szdamidra mds
gyermekekkel azonos alapon biztositsik valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsig teljes korii gyakorldsat.

2. Minden, a fogyatékossdggal éli’ gyermekekkel kapcsolatos intézkedés sordn elsodlegesen a gyermek legfobb érdekeit
kell figyelembe venni.

3. A részes dllamok biztositjdk, hogy a fogyatékossiggal éli’ gyermekek minden ket érintd iigyben rendelkeznek a
szabad vélemeénynyilvinitds jogdval, vélemeényiiket, mds gyermekekkel azonos alapon, életkoruknak és fejlettségiiknek

megfelelden siilyozzik, valamint biztositjik szdmukra e jogok érvényesitéséhez a fogyatckossdaguk és életkoruk szerint

sziikséges segitséget.

Az Egyezmény ikerpilyds megkozelitése annak eredményeként jott 1étre, hogy
az Egyezmény megszovegezésében résztvevGk fontosnak tartottdk — részben a
gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény tapasztalatai alapjan azt —, hogy a gyermekek
kérdésével ne csak egy cikk tartalman beliil, hanem az Egyezmény minden olyan
cikkével kapcsolatban foglalkozzanak, amelyek a fogyatékossiggal €16 gyermekek
életére kihatdssal birhat.

A fogyatékossiggal €16 gyermekek tobb szempontbdl hitrinyos helyzetben van-
nak: egyrészt gyermeki voltuk miatt, masrészt a fogyatékossiguk okdn. Onmaga-
ban a halmozottan hitrinyos helyzet okdn kiemelt védelmet kell, hogy élvezzenek
mind a nemzetkézi emberi jogi egyezmények altal, mind pedig az egyes allami
szabélyrendszer altal nydjtott védelemnek koszonhetGen.

Magyarorszdgon szamos jogszabaly fektet le garancidkat a gyermekek, illetve ezen

beliil a fogyatékos gyermekek szdmara,' illetve szimos program sziiletett a gyer- 1. Alkotmdny 16.és 67.§
mekvédelem teriiletén, amely bizonyos esetekben kiemelkedd eredményeket ért 1997, évi XXX torvény (6.§)
el az dltala megcélzott teriileten. Az egyes cikkek kapcsin bévebben foglalkozunk 1993, évi DO torvény
azon jogszabdlyokkal, illetve a gyakorlati problémakkal, amelyekkel a jov&ben

kormanyzati szinten célzottan foglalkozni kell a fogyatékossaggal €16 gyermekek

magyarorszagi helyzetének javitdsa végett.
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2. OBH Gyermekjogi projekt.

szerk. Dr. Kovacs Orsolya Agota.
OBH Projektfuzetek. 2009/3.

3. www.obh.hu

4. Az Epitstk Eurdpat

a gyermekekért a gyermekekkel
2009-2011 ,,Stockholmi stratégia”

programrol bévebben:

http://www.szmm.gov.hu/

main.php’folderiD

=162688&articlelD=41555&ctag

)

=articlelist&iid=1

Mindenképpen fel szeretnénk ugyanakkor hivni a figyelmet pozitiv példaként
megemlitve az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa dltal 2008-ban inditott
gyermekjogi projektre.® A program célja a gyermekjogok érvényestilésének feltirasa,
a gyermekjogi jogtudat, jogismeret problémadja, a nem csaldidban nevelkedd gyer-
mekek jogainak, jogérvényesitésének lehetségeit feltirni. A program tobb helyen
foglalkozott a fogyatékossiggal €16 gyermekeket éré jogsérelmekkel, igy vizsgilta
az orokbefogadissal kapcsolatos helyzetet, az oktatissal kapcsolatos problémakat,
a gyermekotthonok vildgit. Az dllampolgdri jogok orszagygyiilési biztosan emel-
lett a 2009. évben a fogyatékossaggal €16k jogainak érvényesiilését feltird, kiilon
alapjogi projektet inditott Méltdképpen mdsképp cimmel, ,amelynek célja a fogya-
tékossdggal ¢lok jogaival kapcsolatban felmeriilt visszdssdgok feltérképezése, fokuszba
helyezése, és nem utolsosorban a fogyatckos emberek jogai érvényesiilésenek eldsegitése.”?
E program keretében is szimos esetben keriilt kivizsgildsra fogyatékos gyermeket

éré jogsérelem.

Epitsiik Eurépat a gyermekekért a gyermekekkel 2009-2011 - Stockholmi
stratégia program célja tobbek kozott a tagallamok timogatdsa a gyermekek jogai
terén alkalmazott nemzetk6zi normaknak a végrehajtisiban, a gyermekjogi szem-
pont bevezetése az Eurdépa Tanics valamennyi politikdjiba és tevékenységébe,
valamint a tagillamokon beliili megkézelités timogatisa. A gyermekjogi szem-
pontnak holisztikusnak és atfogonak kell lennie, ki kell térnie a gyermekr6l val6
gondoskodis, a gyermek védelemhez és részvételhez val6 jogaira, és figyelembe
kell vennie egyenl@ségi és nemi dimenzidkat. Minden gyermek szimara megfelel6
életszinvonalat, szocidlis védelmet, a legmagasabb egészségi szintet oktatdst, bin-
talmazas, visszaélés és kizsakmanyolas elleni védelmet, valamint a dontéshozatal
sordn a meghallgatdshoz és a részvételhez val6 jogot lehessen biztositani. A prog-
ram kiemelten stratégiaként kezeli a gyermekek igazsigszolgiltatishoz val6 hoz-
zaférésének el6mozditisit, a gyermekek elleni ergszak felszimoldsit és rendkiviili
hangsulyt kivin fektetni a kiillonosen veszélyeztetett gyermekekre, igy a fogyaté-
kossdggal €16 gyermekekre.*

Mindemellett, a pozitiv kezdeményezések ellenére tigy gondoljuk, hogy dllami szinten
nem keriil elismerésre a fogyatékossdggal éli’ gyermekek tobbszorosen korldtozott hely-
zete, €5 az ebbol adodo silyozottan megjelend, az élet szinte minden teriiletére kiterjedd
batrany, amelynek lekiizdésére mindenképpen egy széleskorii kormdnyzati és a civil
szféra szereploinek dsszefogdsdra alapulo stratégidra lenne sziikség, megfeleld finanszi-
rozds mellérendelésével.

A fogyatékossaggal €16 gyermekek szimos esetben szenvednek jogsérelmet hazankban, jelentéstink kapcsan

elsésorban a kdvetkezéket kivanjuk kiemelni:

* Korai intervencié hianya;

» Oktatasi rendszerbdl valé kirekesztettség;

* A csalddtdl kiilon €18, nagy 1étszamu bentlakdsos intézményekben, illetve didkotthonokban nevelkedd
gyermekek;

* |gazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés.
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KORAI INTERVENCIO HIANYA

A fogyatékossiggal €16 gyermekek fizikai, tarsadalmi, mentélis, kommunikaciés és
személyes fejlédését segits feltételekhez valé hozzaférés nem biztositott minden
esetben a korai életkorban. Egy 2009-es tanulmany a magyarorszagi korai inter-

vencios intézményrendszer mikodését vizsgalta.®

Az empirikus kutatis legfontosabb megallapitdsai:

o A korai fejlesztésre szorul6 gyermekek szima 2007-ben kb. 9-10 ezerre
becsiilhetd, ebbdl a valészindsitheten tényleg ellitdsban részesiiltek szdma
kb. 56 ezer. Tehit a gyermekek csaknem 30%-a ellatatlan;

o Az ellitérendszerben nagyon nagyok a teriileti egyenlétlenségek, mig Budapes-
ten taldlhat6 a korai fejleszt6 intézmények fele, az észak-magyarorszagi régio-
ban dtlag alatti a szimuk;

e Mind a perinatilis centrumok, mind a szakértdi bizottsigok szakember elldtott-
sdga rossz. Az intézmények leterheltek, a bizottsigokndl hosszi a virakozasi
id6, aminek kovetkeztében a sajatos nevelési igénytl gyermekek késébb jutnak
megfelel§ ellitashoz;

o A korai intervenciés intézményrendszer egyenetlen, sok a szerephalmozis,
vertikilisan és horizontilisan is sok az dtfedés a szolgaltatdsok kozott. Féként

Budapesten kovethetetlenek a betegutak.

Az autizmussal éli gyermekek hazdnkban 2—3 évvel késobb kapnak diagnozist, mint
az EU-ban él6 tarsaik.®

OKTATASI RENDSZERBOL VALO
KIREKESZTETTSEG

Az iskoldskoru sulyos-halmozottan fogyatékos gyermekek sokaig teljesen ki voltak
zdrva az oktatdsi rendszerbdl, rdjuk nem vonatkozott a tankotelezettség. 2006.
Jlinius 15. ota nem létezik tobbé a képezhetetlenség kategoridja, dm szdmukra tovdbbra
is csak heti 20 dra iskolai rendszerii képzést’ ir eld’ az oktatdsi torvémy. A jogszabily
tovibbra is diszkriminativ maradt t6bb ponton is, nem egyértelmd, mi a gyermek
tankotelezettségének tartalma, a sulyos fogyatékos gyermekek nem vehetnek részt

tanéran kiviili fejlesztésen.

Jelenleg csaknem 2800—3000 tankételes kora silyos — halmozottan fogyatékos

gyermek koziil 150 részesiil fejlesztd iskolai ellatisban.

2010-t0] kitelezd lesz a fejlesztd iskolik létrehozdsa az dpologondozo és rebabilitdcios
intézetekben, dm ez tijabb aggilyokra ad okot, mivel hosszii idore konzervilja a nagy
letszdmii bentlakdsos intézeti elldtdst és noveli a tdrsadalmi kirekesztést ennél a cso-

portndl.
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5. A tanulmény letolthetd:
http://www.fszk.hu/opi/szolgaltatas/
korai-intervencio/FINAL_0302_
MODOSITOTT_Zarotanulmany_
KORINT.pdf

6. Autizmus —Tény — Képek.
Autistdk Orszagos Szovetsége
és Jelenkutatd Alapitvany,
Budapest, 2009.
http://www.esoemberhu/file/

autizmus-teny-kepek.pdf

7. http://www.
szakertoibizottsag4.hu/

jogszabalyok.html
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8. Magyar Statisztikai Evkonyv.
KSH, 2006.

9. Stratégiai javaslat a sulyosan-
halmozottan fogyatékos
gyermekek kdzoktatasi
befogaddsdhoz. Kézenfogva
Alapitvany (kézirat)

10. Esetjogi tanulmanyfizet.
Kézenfogva Alapitvany, Budapest,
2009. http://www.kezenfogva.hu/

nehagydmagad/files/

Esetjogi_tanulmanyfuzet.pdf

A CSALADTOL KULON ELO, NAGY LETSZAMU
BENTLAKASOS INTEZMENYEKBEN, ILLETVE
DIAKOTTHONOKBAN NEVELKEDO GYERMEKEK

Megfeleld, j6 minGségl alapellitds hidnydban, vagy, mert a sziil6k nem tudjik
vallalni a fogyatékossiggal €16, gyakran silyos allapotd gyermek gondozisit,
esetleg anyagi kényszerek miatt, jelenleg is sok gyermek él nagy 1étszamu bent-
lakasos intézetekben. Szdmukra nem garantélt a csaldddal egyiitt €lés lehetSsége.

Egy UNICEF jelentés szerint 2002-ben a Kelet-Eurdpai régiéban 317 ooo fogya-
tékos gyermek élt nagy létszamu, bentlakdsos intézményben, Magyarorszigon
2004-ben kozel 2000.2 A Kézenfogva Alapitvany felmérése szerint a nagy bent-
lakdsos intézmények lakoi dtlagosan 12 éves korukban, vagyis még gyermekkorukban
keriilnek elldtdsba.®

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Program (OFP) kiemeli, hogy a bolesdei, az 6vodai
és az dltalanos iskolai integracié biztositisaval torekedni kell arra, hogy 10 évesnél
fiatalabb fogyatékos gyermek a sziikséges ellatds lakohelyen torténé megszerve-

zésének hidnya miatt ne kényszeriiljon kollégiumba.

Az OFP kezdeményezi, hogy meg kell teremteni annak jogszabalyi, szakmai és
targyi feltételeit, hogy fogyatékos gyermekek kizirélag a fogyatékossiguk miatt ne
kertiljenek gyermekvédelmi szakellitisba, a gyermekotthoni nevelésben részesiils
fogyatékos gyermekek pedig integralt gyermekotthonokba keriilhessenek.

A Kézenfogva Alapitvany Ne Hagyd magad! programjinak antidiszkriminaciés
jelz8rendszere tobb esetben is taldlkozott ezzel a problémaval,'® amelynek b&vebb
ismertetésére az oktatdsi jogok kapcsan, a 24. cikkben kertiil sor.
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Az ombudsman a gyermekjogi projekt ismertetésével kapcsolatban kiemeli:

Az altalanos iskola, didkotthon és gyermekotthon intezményeiben az enyhe, illetve kdzépsulyos fogyatékos gyer-
mekek oktatésa, nevelése folyik. Feladataik elldtdsa soran egyarant foglalkoznak a csalddban élI4, illetve a gyermek-
védelmi gondoskodasba vett gyermekkel. Ezen intézmények kivaltasa — nyilvanvaldéan a raforditandé nagyobb kolt-
ség miatt — lassabb Utemben haladt, mint az egészséges gyermekeket gondozd intezményeké. Az ilyen jellegl
intézményekre vonatkozé beadvényok éltaldban arra utalnak, hogy a fogyatékkal él6 — és emiatt fokozottan
kiszolgdltatott — gyermekeket fizikailag, esetleg szexudlisan (is) bdntalmazzdk. A szexudlis bdntalmazds egyetlen
esetben sem igazolddott, a fizikai néhdny esetben igen. Jartunk olyan didkotthonban, ahol a szakmai szinvonal
magas, a gyermekekkel valé banasmdd példaértékld volt. A gyermekeket azonban nagy Iétszamd, olykor 20 4gyas
szobdkban tudték csak elhelyezni. llyen kérilmények kdzdtt nehéz az otthonossdgot megteremteni. A gyermek-
védelmi térvény megfogalmazésa szerint specidlis ellitasban a sdlyos pszichés vagy disszocidlis tlineteket mutato,
illetve pszichoaktiv szerekkel kiizdd 12 éven (kivételesen 10 éven) fellli gyermekeket kell részesfteni. A specidlis
ellatds sordn a gyermek egészségligyi elldtdsdra, személyisége korrekciéjdhoz sziikséges terdpidra az dllapotdnak
megfeleld és a tébbi gyermek biztonsdgdt védé modon keriilhet sor. A specidlis gyermekotthonban vagy gyermek-
otthon specidlis csoportjaban elhelyezett gyermeket — helyzetére vald tekintettel — fokozott védelemben kell
részesiteni.

A Gyermekvédelmi térvény (Gytv.) hatdlybalépése el6tt a specidlis ellatast igénylé gyermekek elhelyezése, neve-
lése — a minisztérium fenntartdsaban mikddé gyermekotthonokon kivil csak néhany, elsésorban a févaros terile-
tén levd gyermekotthonban volt biztositott. Az orszag lefedettsége a specidlis ellatast biztositd gyermekotthonok,
gyermekotthonok specidlis csoportjai, illetve specidlis lakasotthonok tekintetében a Gyvt. hatdlybalépését kdvetd
tobb év elteltével is nagyon eltérd. Az igény erre az ellatasi formara inkdbb nd, ugyanis a gyermekvédelmi szakella-
tasba egyre tobb ilyen tipusy ellatast igenyld, 12 éven fellli gyermek kerll. Az elldtott gyermek problématipusdhoz
igazodd képzések, tovabbképzések, a gyermekkel kozvetlentl foglalkozd szakemberek felkészitésének hidnydban
a nevelési folyamat nem lehet eredményes. Az dvodapedagdgus végzettségli neveld, a fézdasszonybdl atképzett
gyermekfellgyeld nem tudja kezelni a kamaszkord, esetleg mar a javitdintézetet vagy a fiatalkortak bortdnét
is megjart gondozottak problémadit. Tapasztaltuk, hogy a munkavéllalok félnek specidlis csoportban dolgozni.
Az egészségligyi ellatds olykor azért marad el, mert elérhetd kdzelségben nincs pszichidter. Ha egy gyermek azért
nem kaphatja meg a specidlis ellatdst, mert a megyében nincs vagy nem elegendd a féréhely, vagy a meglévd
intézmény korilményei, személyi és targyi feltételei alkalmatlanok a nevelési cél elérésére, a gyermek védelemhez

és gondoskoddshoz, tovdbbd legmagasabb szintli testi, lelki egészséghez fliz6d6 alkotmdnyos joga egyardnt séril.

79

Hasonl6an az ombudsman altal tett megallapitisokhoz, a European Roma Rights
Centre-nek (ERRC) a Gyermek jogai Bizottsighoz 2005-ben benyujtott drnyék-
jelentése aggasztonak tartja a fogyatékossiggal €16 gyermekek nagy szamit a gyer-
mekvédelmi és oktatdsi rendszerben, kiemelve, hogy az dllami gyermekvédelmi
rendszerben a fogyatékos gyermekek nem részesiilnek megfelels ellatisban. Fel-
hivja a figyelmet tovibbd arra, hogy a speciilis elldtdst biztosité gyermekotthon-
okra vonatkozé szigord szabilyozis kévetkeztében szimos 6nkormdnyzat meg-

sziintettette a fogyatékossiggal él6 gyermekek szamdra fenntartott férShelyeket,
amely a rendelkezésre all6 ellatis tovabbi szikiilését eredményezte."

A Gyermek Jogai Bizottsaga Magyarorsziggal kapcsolatos zaré észrevételeiben™
a jelentések alapjan aggodalmit fejezte ki a , helyettesitd’ védelembe vett gyermekek
magas ardanya miatt. A gyerekek gyakran anyagi okok miatt, hosszii idore keriil-

oo

nek helyettesitd' gondoskoddsba, sok koztiik a nagyon fiatal és a fogyatékossiggal élo.”

11. A jelentés elérheté:
http://www.errc.org/db/02/90/
m00000290.pdf

12. http://www.szmm.gov.hu/
main.php?folderlD=
16268&articlelD=30704&ctag=
articlelist&iid=1
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13. Eurdpai Roma Jogok

K&zpontja: Fenntartott érdek-

telenség — Roma Gyerekek

a magyar gyermekvédelmi

rendszerben. Budapest, 2007.
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december.

A Bizottsig sajndlattal dllapitja meg, hogy az ilyen gyermekeknek koriilbeliil
a fele nem nevelGsziil6khoz, hanem dllami intézetekbe keril. Tovabbi aggodalom-
ra ad okot, hogy ,,a legtobb intézmény kiilonosen alacsony szinvonald, valamint az
a tény, hogy nagy szimban vilnak hajléktalannd a kordabban llami gondoskodas-
ban €l6 gyermekek.” A fogyatckossdggal élo” gyermekekkel kapcsolatban a Bizottsig
tovdbbi aggodalmit fejezte ki a fogyatékossdggal éli gyermekekre vonatkozo inklizios
politika, tdrsadalmi integrdicios mechanizmusok, valamint megfeleld tamogatds hid-

nya miatt. (Ennek b&vebb ismertetésére az oktatisi jogok kapcsin kertl sor, a 24.
cikkben.)

Jelen cikk tirgyaldsa szempontjdbdl fontosnak tartjuk felhivni a Bizottsag figyel-
mét arra a tendencidra, melynek alapjain Magyarorszigon ,egyre novekvd szdm-
ban mindsitenek értelmi fogyatékosnak a gyermekvédelmi elldtisban részt vevd roma
gyerekeket, feltebetden egy résziiket téves diagnozis alapjan. Egy gyermek értelmi fo-
gyatékossd mindsitése téves diagnozis alapjan rendkiviil siilyos kovetkezmenyekkel jir
tovdbbi életére nézve.”"® — illitja a ERRC jelentésében. A fenti allitisokat aldti-
masztandd, az ECCR a mar emlitett jelentésében kozétett adatok tanusiaga szerint
az ERRC altal megkeresett, gyermekotthonban €16 roma szirmazdsi gyerme-
kek koziil az oktatasra vonatkozé kérdéseket megvalaszol6k korében 75,6% volt
a sajatos nevelési igényiinek mingsitett tanuldknak az ardnya. Ugyanez az ardny a
tobbi, oktatisra vonatkozé kérdéseket megvilaszolé gyermek kozott 50% volt
a félig-roma, és 44,4% a nem-roma gyermekek esetében, valamint 11,1% azon
gyermekek korében, akik nem voltak biztosak szarmazdsukban.

IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ VALO
HOZZAFERES

A gyermekek igazsigszolgiltatishoz valé hozziférése terén hazinkban jelentds
elmaradisok tapasztalhatok a Gyermekjogi Egyezményhez, és f6leg a Fogyaté-
kossdggal €16 személyek jogairdl sz6l6 Egyezmény elGirdsaihoz képest. Habar
az 1952. évi IIL. torvény a Polgari Perrendtartasrol illetve az 1952. évi IV. térvény
a hdzassdgrol, a csalidrdl és a gydmsigrdl tartalmaz bizonyos rendelkezéseket
a kiskora gyermekek birésagi eljarasban torténé meghallgatisaval kapcsolatban,
ugyanakkor a szabdlyozds tovibbra is nagy mozgdsteret ad a birdsdgok illetve a gydm-
hatdsigok szdmdra, bogy bizonyos életkor alatt indokoltnak tartja-e a kiskori meghall-
gatdsdit, tovdbbd nincs jogszabdlyi garancia arra, hogy a fogyatékossiggal élo’ gyermekek
velemenyenek kifejteséhez, érdekeik megfogalmazdsihoz az Egyezményben rogzitettek
szerinti sziikséges segitséget megkapjik.

Fentiek szellemében kiemelked§ fontossigunak tartjuk, hogy a birésig, gydmha-
tésdg minden esetben mérlegelje azt, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermek alkal-
mas-e a meghallgatisra, és részletesen indokolja meg, amennyiben nem talalja
arra alkalmasnak, illetve keriiljon megfogalmazisra a vonatkozé jogszabilyokban
az a kivinalom, hogy a gyermek szdmara véleménynyilvanitishoz sziikséges segit-
ség, proaktiv médon, akir interdiszciplindris egyiittmikodéssel kotelez6 médon
biztositva legyen.

FOGYATEKOS SZEMELYEK JOGAI VAGY FOGYATEKOS JOGOK?



Az igazsigszolgaltatds teriiletén jelentGs elmaraddsok mutatkoznak, tekintettel
arra, hogy — csakigy, mint minden mds teriileten — a Gyermekjogi Egyezmény
altalanos alapelvei hatirozott, normativ és etikai megkozelitést biztositanak
a gyermekekkel val6 foglalkozashoz és jogaik védelmének biztositisihoz:

o a diszkrimindciémentesség hozzdjirul birmely gyermek — példaul sziiletés, nem,
gazdasigi helyzet, faj vagy fogyatékossig miatti — periféridra szoruldsinak, meg-
bélyegzésének, sériilésének vagy biintetésének elkeriiléséhez;

o a gyermek legjobb érdekei elsédleges szempontot jelentenek barmely jogalko-
tasi, kozigazgatisi vagy birésigi hatdrozat kezeléséhez, az eljarasok lefolytatasi
modjinak meghatirozdsihoz, valamint a gyermekre vonatkozé érdekek titko-
zése kezelésében torténd segitségnyijtashoz;

o minden gyermek élethez, tiléléshez és fejlédéshez valé jogit egyértelmiien
ki kell nyilatkoztatni a jogszabdlyokban, és a gyermekeket érinté valamennyi
politika elsGdleges szempontjiva kell vilnia;

o a gyermekek részvétele és a gyermek véleményének tiszteletben tartdsa a gyer-
meket érint6 valamennyi hatdrozatban kovetelményként szerepel, és a gyermek
jogalanynak tekintésének sziikségszert kovetkezményét jelenti.

CIVIL KEZDEMENYEZESEK A GYERMEKEK JOGAINAK
FRVENYESITESERE

A fogyatékos gyermekek szimadra lehet6vé kell tenni, hogy csalidjukkal egyiitt, aka-

dalymentes kornyezetben élhessenek. Az Autistak Orszagos Szovetsége (AOSZ)

évek ota segitséget nytjt a csalddok szdmdra a kommunikaciés akadalymentesités-

ben. Képkommunikiciés és napirendi kartydk elkészitésében ad tandcsot autista

gyermekeket nevel§ sziil6k, pedagégusok szamadra egy szolgéltatis keretében. 14. http://esoemberhu/content/
view/15/32/

Az ENSZ Egyezmény megismertetése a gyermekekkel jogtudatuk novelése

miatt elengedhetetlen. 2008. Szeptember 17-18-dn a Lathatatlan Kultdira Feszti-

vél alkalmdbdl a Siketek és Nagyothallék Orszagos Szévetsége (SINOSZ) meg-

jelentette a Fogom van... cimi kiadvanyt, mely a Fogyatékossdggal €16 személyek

jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény gyermek és ifjasig barit viltozata.” A konyv  15. http://www.sinosz.hu/

azzal a céllal késziilt, hogy a fiatalok/gyerekek megismerjék és megtudhassik, hogy sites/default/files/

mit jelent az Egyezmény a mindennapi életiikben. A konyvhoz segédanyagok |OGOD%20VAN_0820.pdf

késziiltek, mint a kvizslet és a molin6k, mely anyagokat rendhagyd jelnyelvi 6rikon,

Sziget Fesztivilon, Road Show-on és egyéb — hallé vilig — rendezvényeken

fiatalok szamadra jatékos formaban ismertetik.

AJANLASOK

* Az illam tdmogassa megfelelGen a fogyatékossigal €16 gyermeket neveld csali-
dokat annak érdekében, hogy megel6zze szétvalasukat. ,A helyettesiti’ védelem
keretében részesitsék elonyben a csalddban tortend elbelyezésen alapulo neveldsziiloi
gondoskoddst. Az intézeti elbelyezést a helyettesitd védelem végsd formdjinak tekint-
sek, figyelembe véve a gyermek mindenek felett dllo érdekét. E tekintetben az dllam-
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16. Gyermek Jogai Bizottsdga
Magyarorszdggal kapcsolatos
z4rd észrevételei.
http://www.szmm.gov.hu/
main.php?folderiD
=16268&articlelD=30704&ctag
=articlelist&iid=1

nak a lebetd legnagyobb timogatdst kell biztositania a gyermekjogi képviseloknek,
valamint a gyermekvédelmi szakembereknek annak érdekében, hogy megelozzék az
intézményekben vald elbelyezést, illetve csokkentsék az ilyen esetek szdmit.”™®

A fogyatékossaggal él6 gyermek részvétele a rd vonatkozé dontések megho-
zataldban és a gyermek véleményének tiszteletben tartdsa a gyermeket érinté
valamennyi hatdrozatban kévetelményként szerepeljen az eljirisjogi illetve csa-
ladjogi szabalyokban, és sziilessenek jogszabalyi garanciak arra, hogy a gyermek
adott esetben a véleménynyilvanitishoz sziikséges segitséget megkapja;

Az dllami politikikban, illetve jogszabilyalkotdsi mechanizmusokban a fogya-
tékossaggal él6 gyermek, mint halmozottan hatrinyos helyzetd csoport szem-
pontjai és specialis igényei nyerjenek elismerést.
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A JELENTES KULONLEGES KOTELEZETTSEGEKKEL

KAPCSOLATOS RESZE



Statisztika é€s adatgydjtés

1. A részes dllamok vdllaljik, hogy osszegyiijtik a megfeleld informdciokat — beleértve statisztikai és kutatdsi adato-

kat —, amely révén a jelen Egyezmeény végrebajtisihoz sziikséges politikikat alakithatnak ki és valosithatnak meg.

Az adatgyiijtés és adatkezelés folyamatinak:

a) meg kell felelnie a jogszabdlyok dltal megszabott biztositckoknak — beleértve az adatvédelmi jogszabdlyokat —, hogy

ezdltal biztositva legyen a fogyatékossiggal ¢li személyek magdanéletének titkossiga és tiszteletben tartdsa;

b) az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok, valamint a statisztikik gyiijtésére és baszndlatira vonatkozd etikai

alapelvek védelme érdekében meg kell felelnie a nemzetkozileg elfogadott normdknak.

2. Az ezzel a cikkel dsszhangban osszegyiijtitt informdciot megfeleld modon le kell bontani, és a részes dllamoknak

a jelen Egyezményben foglalt kotelezettségei teljesitésének, tovdbbd azon akaddlyok beazonositisinak tdmogatdsdra

kell felbaszndlni, amelyekkel a fogyatékossiggal éli személyek jogaik gyakorldsa sordn szembesiilnek.

3. A részes dllamok feleldsséget villalnak ezen statisztikdk terjesztésére, valamint biztositjik a fogyatckossaggal éli

személyek és mdsok hozzdféréset.

A statisztikarol sz6l6 1993. évi XLVI. torvény értelmében a Kézponti Statisz-
tikai Hivatal (KSH) feladatkorébe tartozik a tiz évenként tartandé teljes kord
népszamlilas végrehajtisa. Legutoljira erre 2001. évben keriilt sor az 1999-es
népszamlalasi térvény — 1999. évi CVIIL Torvény — (Nszt.) alapjin, melynek
keretében az egészségi éllapotra vonatkoz6 adatszolgaltatis korében alaposan
vizsgiltik a fogyatékossdggal él6kre vonatkozo6 adatokat is. A SINOSZ véleménye
szerint azonban ,a siket és nagyothalld emberekkel — éppen a kommunikdcids sajdtos-
sdagok miatt — kapcsolatos adatokat fenntartdsokkal kell kezelni.”

A 2009. oktéber 5-én elfogadott 2011. évi népszamlilisrol sz6l6 torvénnyel
(T/10105 sz. térvényjavaslat) kapesolatban az MDAC és az EFOESZ kézs levél-
ben fordult a kiztdrsasigi elnoknoz.* E levélben a két szervezet arra kérte az elnokot,
hogy a fenti torvényt ne irja ald, mivel abbdl kimaradt a fogyatékossagiigyi adatok
gylijtésére felhatalmazo rendelkezés. ,,Ezek az adatok azonban nélkiilizhetetlenek
a Fogyatékossiggal Eli Személyek Fogairdl szolé Egyezményben foglalt kitelezettség-
vdllaldsok végrebajtdsihoz” — irja a levél. A két szervezet kifejezte aggalyat amiatt is,
hogy a magyar jogszabalyok fogyatékossigi fogalma nem terjed ki a pszicho-szoci-
alis fogyatékossiggal €16 személyekre, igy a 2011. évi népszamlds adatgyjtésébdl
is kimarad ez a csoport.

2009. oktober 21-én, Sélyom Laszlé koztarsasagi elnok a torvényt, a kihirdeté-
sére megallapitott hatdridén belil, megfontoldsra visszakiildte az Orszaggytlésnek,
mivel a torvény 2. § (1) bekezdés #) pontjival nem értett egyet.® Indokldsiban
kifejtette, hogy ,a 2011. évi népszdamlildsril szdlo torvényben meghatdrozott adatok
kore tobb ponton is eltérést mutat a 1999. évi CVIIL torvényben foglaltakkal., igy
vannak olyan zdrt adatkorok, amelyek a 2011. ¢vi népszdamiildsrol szolo torvénybol
hidnyoznak”. llyenek az egészségi allapotra (ide értve a fogyatékossagot is),
valamint a valldsra és a termékenységre vonatkoz6 adatok, tovibba nem szerepel
a gytjtendd adatok kozott dltaldban a nemzetiségre vonatkoz6 adatkor, csupan
a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozis.

A JELENTES KULONLEGES KOTELEZETTSEGEKKEL KAPCSOLATOS RESZE

1. Dr. Késa Adédm és dr. Lovaszy
Laszl6 Gabor PhD.:

A fogyatékossaggal é16 személyek
jogairdl szold egyezmény
értékelése és kritikdja a jelnyelv-
hez kapcsolédd jogok
vonatkozasaban. SINOSZ, 2008.
22. 0.

2. Gombos Gébor és Gyene
Piroska: Levél a Kbztdrsasagi
EIndkhoz. 2009. oktdber 7.

3. Sélyom Lészlé: Levél

dr. Katona Béla elnok Ur részére.
Orszaggy(lés, 2009. oktdber 21.
[1-1/03986-3/2009.
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4. 70/A.§ (1) A Magyar Koz-
tdrsasdg biztosftja a terdletén
tartézkodd minden személy
szdmara az emberi, illetve az
allampolgari jogokat, barmely
megkllonboztetés, nevezetesen
fa, szin, nem, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szdrmazas, vagyoni,
szUletési vagy egyéb helyzet

szerinti kilonbségtétel nélkdl.

5. MTI kdézlemény:
A népszamlalas kockézatairdl.
http://kosaadam.hu/hu/cikk/36

A dontésnek az egészségi allapot adatkorére vonatkozé része ellen tobb fogya-
tékostigyi civil szervezet is tiltakozott. Javasoltik, hogy ezeket az adatokat késGbb
mas modszerekkel, elsGsorban reprezentativ felmérésekkel mérjék fel a sziikséges
pontossiggal. Ahogy a torvényjavaslat indokldsa, valamint a koztdrsasdgi elnok
érvelése kiemelte, 2 népszdamlildsi osszeirdsok lényege a teljeskiriiség. A lakossagnak
csak egy bizonyos hdnyadara kiterjed§ mintavételes adatfelvétel nem biztositand
a helyi, telepiilésszint(i vagy az igen gyakran felhasznilt telepiilésrészenkénti ada-
tokat, igy azok az informdcidk hidnyoznanak, amelyek tertiletfejlesztési projekte-
ket timogatnak és a helyi dontéshozatalt segitik.

Az egészségi, fogyatékosiigyi adatokkal kapcsolatban tovabbi érvként emlitette,
hogy a torvényjavaslat indokoldsa (2009. évi CXXXIX. torvény indokldsa a 2011.
évi népszamlaldsrol) is a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozasra vonatkozé
adatok gydjtése melletti érvként hozza fel, hogy az tobbek kozott az Alkotmany
70/A. §-aban megfogalmazott diszkriminaciétilalom, illetve az esélyegyenlGség
kovetelménye gyakorlati érvényesitéséhez sziikséges.*

A koztarsasigi elnok dontését kovetSen, dr. Késa Addm eurépai parlament
képvisel§ 2009. november 3-in kézleményben hivta fel a parlamenti partok kép-
viselGit, hogy mddositsik a T/10105. sz. torvényjavaslat tartalmat oly médon,
hogy abban szerepljen a fogyatékosiigyi adatok gytjtésére felhatalmaz6 rendelke-
zés.> ,Ha ezen adatok nem lesznek a birtokunkban a magyar fogyatckosiigy fejlodését
sajdt keziileg fojtjuk vissza!” — irja a parlamenti képviseld.

2

Az Orszaggylilés elfogadta a fogyatékossaggal rendelkezé személyekkel kapcsolatos adatgy(jtésre vonatkozd javas-
latokat, és a 2009. évi CXXXIX. térvényt a 2011. évi népszamlalasrol® beemelte az Uj térvényi szabélyozasba kiilén,
a fogyatékossag adatkorére t6rténd adatszolgéltatast oly mddon, hogy ebben a kdrben dnkéntes valaszadast kotott
ki. (3.§ [2])- A torvény 7.§ (1) bekezdésében a Kormény feladataként el&irta egy olyan adatgy(jtési programnak a,
fogyatékos személyek tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezeteivel t6rténé egyeztetés eredményeként torténd
kidolgozasét, amellyel ,a fogyatékossdggal 6sszefliggd adatok megbizhaté dsszegylijtését lehetbvé tevs, mintavételen

alapuld adatgyljtést lehet végrehajtani”.

6. A torvény szdvege letdlthetd:

www.szmm.gov.hu/download

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs (OFT) szakértGi csoportja konzulticikat
folytat a népszamlalds végrehajtisiért felel6s Kozponti Statisztikai Hivatallal
(KSH) a fogyatékossdgot érintd adatokra vonatkozo kérdéseknek a kérdGiven vald
teltiintetésével kapcsolatosan. A KSH ezzel Gsszefiiggésben financidlis aggalyokat
vetett fel, tekintettel arra, hogy a kérdoiv ilyetén bivitése dlldspontja szerint jelentds
koltségnovekedeést generdl.

A civil szervezetek illetve a KSH kozott tovabbi véleménykiilonbség alakult ki a kér-
dések megvilasztisa kapcsan is, mivel a KSH dllispontja szerint a fogyatékossig-
ra vonatkoz6 adatok korében a korabbi népszavazisi kérdéseknek az j kérdGivre
torténd felvétele eredményezhet csak megtfelel6 alapot az eredmények 6sszeha-
sonlitdsira. A civil szervezetek ugyanakkor tobb szempontbdl aggélyosnak tartjak,
és ezért elutasitjak a KSH allaspontjat, mivel # kordbbi kérdoiven talilbatd kérdések

szobaszndlata, és modszertana ellentéres a Fogyatékossiggal €16 személyek jogairol
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sz6l6 Egyezményben rogzitett meghatirozasokkal, alapelvekkel és cikkekben rog-
zitett kotelezettségekkel.

A népszamlilis korében folytatott adatgydjtéssel érintett adatok védelmérsl A
személyes adatok védelmérdl és a kozérdekili adatok nyilvanossagarodl szélo
1992. évi LXIII. térvény gondoskodik, oly médon, hogy a személyes adatok korén
beliil kiilonleges adatként rogziti tobbek kozott az egészségi dllapotra vonatkozo
adatokat, és kiilon garancidkat fogalmaz meg az ekorben folytatott adatgydjtés és
adatkezelés terén.

Az egészségiigyi adatok védelmével kapcsolatos joggyakorlat kifejtését lasd a 22.

cikkben.

Az 1993. évi XLVLI. térvény a statisztikdr6l a KSH statisztikai adatgytjtése kapesin
rogziti, hogy ,az egészségiigyi dllapotra vonatkozd adatok csak személyazonositisra
alkalmatlan modon, az érintett természetes szemeély inkéntes adatszolgdltatdsival vagy
torvény rendelkezése alapjin” gyQjthetSek.

A Kézponti Statisztika Hivatal (KSH) honlapjin kozzétett, a 2011-es évben
lefolytatandé népszamlilisra vonatkozé elemzés’ biar kiemelten foglalkozik a
népszamlilas eredményei kozzétételének kérdéskorével, ugyanakkor nem érinti
a terjesztés teriiletén felmeriils azon intézkedési programot, amely a2z adatgyiijtés

eredményeinek a fogyatékossiggal éli személyek dltali hozzdférést biztositja.

A 2011-es népszamlilds részben koltség-csokkentési okokbdl médszertani jita-
sokat vezet be, igy a tervezett népszamlalasi médszerek kozott szerepel az online-

kérdéiv, tovabba a kérdezdbiztosi hdlzatban professzionilis piackutatok bevondsa.

A Mental Disability Advocacy Center (MDAC) dltal a Kozponti Statisztikai Hi-
vatalnak megkiildott levélre adott valaszbol kitinGen egyenldre nincsen arra utald
jel, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal szimottevGen foglalkozna a fogyatékos-
sdgra vonatkoz6 adatgydjtés kapcsin felmerils azon tobblet feladatokrol, amelyek
ténylegesen garantilndk a népszamlalasi tevékenységnek az Egyezmény szellemé-
nek megfelel végrehajtisit, igy csak remélni lehet, hogy a gazdasdgossigi prefe-
rencidk érvényesiilése kovetkeztében a magyarorszagi fogyatékosiigy szempontja-

bél kiemelt fontossdggal bir6 adatgytjtés érdeke nem sériil.

AJANLASOK

A fent ismertetett koriilmények folytin a jelentés iréi javasoljik, hogy az Orsza-
gos Fogyatékosiigyi Tandcs folytasson érdemi egyeztetést a Kozponti Statisztikai
Hivatallal annak érdekében, hogy:

* a fogyatékossiggal Osszefiiggs adatok megfelel§ gytijtését lehetévé tevd prog-
ram a jogszabdlyban rogzitett hatiridében fogyatékossiggal €16 személyek tar-
sadalmi és érdek-képviseleti szervezeteivel megvitatisra és az illetékes szervek
iltal elfogaddsra kertilhessen;

7. Szlcs Zoltan: A 2011. évi

népszamlalds és a terlleti

statisztika. ElImélet-mddszertan.
KSH, 2010. http://portal.ksh.hu/
portal/page!_pageid=
37,8624478&_dad=portal&_
schema=PORTAL
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* afogyatékossiggal €16 személyek teljes részvétele biztositva legyen az adatgytjtés
és a kutatds folyamatdban;

¢ alljon rendelkezésre a fogyatékossiggal €16 személyek igényeinek megfeleld
(info-kommunikdciésan akadilymentes formak) terjesztés a népszamlilis ered-
ményeit illetGen.

* Az Eurépai Uniés forrdsok elosztisanak dtlithatdsiga érdekében a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség tegyen elérhetévé célesoport specifikus statisztikdkat,
hogy az érintettek és a szakemberek szimdra kovethetd legyen, hogy az egyes

célesoportok milyen ardnyban részesiiltek a timogatisokbdl.
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Nemzetkdzl egylttmikodés

1. A részes dllamok elismerik a nemzetkizi egyiittmiikodésnek és elomozditisinak fontossigdt, a jelen Egyezmény
célkitiizéseinek megvalositdsdra tett memzeti torekvések tamogatdsa céljabol, valamint megfeleld és hatékony intéz-
kedéseket hoznak e tekintetben az dllamok kozitti, és amennyiben ez sziikséges, a megfeleld nemzetkozi és regiondlis
szervezetekkel, illetve a civil tdrsadalommal, kiilonosen pedig a fogyatékossiggal €16 személyeket tomiritd szerveze-
tekkel torténd egyiittmiikodés réven. Ezen intézkedések lehetnek tobbek kozitt:

a) annak biztositdsa, bogy a nemzetkozi egyiittmiikodés, beleértve a nemzetkozi fejlesztési programokat is, a fogyaté-
kossiggal ¢lo személyek szdmdra elérbetiek és hozzdférbetoek;

b) képességépités elomozditdsa és tamogatdsa, beleértve az informdciok és tapasztalatok, a képzési programok és a legjobb

gyakorlatok cseréjét és megosztdsit;

<) a kutatdsi egyiittmiikodés, illetve a tudomdnyos és technikai ismeretekbez valo hozzdférés eldmozditdsa;

d) sziikség esetén technikai és gazdasigi segitség myijtdsa, beleértve a hozzdférbetd és segitd technologidkboz valo

hozzdférésnek és azok megosztdsanak elomozditdsdt, valamint a technologidk dtaddsdit.

2. E cikk rendelkezései nem érintik a részes dllamok jelen Egyezmény alapjan fenndllo kotelezettségeinek teljesitéset.

A magyar kormdny nemzetkozi egyiittmiikodésének sokféle formaja koziil a nem-
zetkozi tejlesztési egylittmiikodés keretében folytatott tevékenységet (NEFE) kell
kiemelni. Magyarorszag a 2000-es évek elejétdl nydjt nemzetkozi fejlesztési timo-
gatdst," és hivatalosan OECD- és EU-tagsdgat6l szamit donor-orszagnak, korib-
bi recipiens stitusztdbdl dtlépve. Az EU-csatlakozds kovetkeztében villalta, hogy
2010-re brutté nemzeti 6sszjovedelmének o,17%-it, 2015-re 0,33%-dt forditja
ODA-ként (Official Development Assistance) nemzetkozi fejlesztési segélyezési
programokra. 2007-ben 0,08%-ot, 2008-ban 0,075%-ot teljesitett véllaldsaibol
a magyar allam, az ODA nyilvinval6 csokkenése alapjin prognosztizilhatd,
hogy Magyarorszig nem fogja teljesiteni a vallalt kotelezettségeit, és nem
fog megfelelni a nemzetkozi donorko6zosség, és elsGsorban a kedvezményezettek

varakozdsainak.?

Magyarorszidg nem tagja az OECD DAC-nak, ebbdl kovetkezGen nem bocsit
sem az OECD, sem az ODA-pénzek felhasznildsit monitorozé civil szerveze-
tek részére olyan részletesség statisztikai adatelemzést, amelybdl megallapithat6
lenne, hogy az esélyegyenl@ség kovetelményeit figyelembe véve biztositja, hogy
a nemzetkozi fejlesztési programok a fogyatékkossiggal €16 személyek szamara
elérhetd és hozzaférhets. Altalaban elmondhaté, hogy a nemzetkozi fejlesztési
és segélyezési programok monitorozisa, értékelése és a tanulsigok visszacsato-
ldsa nem torténik meg, sem a médszertani hdtteret, sem a konkrét szakpolitikai
célokat nem tisztizta a NEFE-politikaért felelgs Kiliigyminisztérium az elmault
10 évben.? Hatdsvizsgilatok nem torténtek, és az elvi kedvezményezetti kor hoz-

zaférését sem vizsgilja sem a felelGs FSosztily, sem a végrehajto szervezetek.

Az nem megdllapithato, bogy a nemzetkizi fejlesztési programok mennyiben
hozzdférbetiek és elerbetiek fogyatékkal élok szdmdra.

Annyi ismeretes, hogy a Kiiligyminisztérium timogatja a Baptista Szeretet-
szolgalat Alapitvany kambodzsai mozgissériilt gyerekekkel foglalkozé projektjét
(2008: 16 milli6 HUF), mozgaskorlitozott gyerekek szamara épittetett jatszoteret
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1. A magyar nemzetkdzi
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4. Beszamold a magyar
nemzetkdzi fejlesztési
egylttmUkodés 2008-ban
megvaldsftott tevékenységérdl.
Kdltgyminisztérium,

Budapest, 2009. marcius.

7.és 10. melléklet
http://www.mfa.gov.hu/NR/
rdonlyres/D2DB5DD4-42B2-
4D3B-BB59-3F6808D15F03/0/
Beszamolo_2008_KB_utan

_modositott_vegleges_gya.pdf

5. A FESZT tagszervezetei:
Mozgaskorlatozottak Egyesule-
teinek Orszagos Szovetsége,
Ertelmi Fogyatékossaggal El6k

és Segftéik Orszagos Szdvetsége,
Siketek és Nagyothallok
Orszagos Szdvetsége,Vakok

és Gyengénlatok Orszégos
Szbvetsége, Down Alapitvany,

Specidlis Mlvészeti MUhely
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Hanoiban (Vietndm, 2008: 7000 eurd), napkozi otthont fejlesztett Gauteng tarto-
manyban (Dél-Afrika, 2008: 11700 eurd) mozgissériilteknek.*

A MAGYARORSZAGI CIVIL SZERVEZETEK
A NEMZETKOZI FOGYATEKOSUGY!
MOZGALOMBAN

2003-ban hazidnkban megalakult a Fogyatékos Emberek Szévetségeinek Tanacsa
(FESZT)*. A Tanics osszfogyatékossagi érdekképviseletet lat el hazankban. A szer-
vezet tagja az Europai Fogyatékosiigyi Forumnak (EDF), részt vesz az irdnyit6-
testiilet (Board) munkajiban, ezen tilmenden a szervezet egyik alelnokét adja.
2008-ban a FESZT szakért6i részt vettek a fogyatékossaggal €16 személyek joga-
irdl sz6l6 ENSZ Egyezmény végrehajtisara vonatkozé EDF tevékenységekben,
2008. mdjusiban az EDF Kozgyilés keretében megrendezett szemindriumon az
EFOESZ ,, Tirvény elétti egyenléség” témakorben eléadast tartott.

Szintén 2008-ban az Eurépai Unié szlovén elnokségének ideje alatt megrendezett
fogyatékostigyért felelGs eurépai miniszterek konferencidjin szintén hazai példa
bemutatisival szerepeltiink a , fogyatékosiigy mainstreaming”-je témaban.

A fogyatékos emberek életét is érintd eurdpai unids jogi szabélyozas befolyisola-
sara a Tandcs az alabbi lobby tevékenységeket végezte:

2007-ben a fogyatékossig alapjan torténd diszkrimindcié megtiltdsira vonatkozo
eurdpai unids direktiva létrehozasinak kezdeményezésére az EDF aldirds gyiijtési
kampdnyt inditott. A kampdny eredményeként mintegy 1,3 milli6 aldirds gylt 6sz-
sze, melybdl a fogyatékos emberek hazai mozgalma az eurépai unids orsziagok
koziil a 3. legtobb alairist gytjtotte.

SINOSZ

A Siketek és Nagyothallék Orszagos Szévetsége (SINOSZ) tisztségvisel6i 2008
majusitol a Siketek Vildgszovetsége (WFD) jogi bizottsdginak tagja, valamint az
Eurdpai Siket Szovetség (EUD) elnokségi tagja.

A SINOSZ elnokét 2009 juniusiban Eurépa Parlamenti képvisel6vé vilasztottik,
és egy orszagos elnokségi tag pedig ugyancsak az EU munkatdrsaként érvényesit-
heti ezuttal mar eurdpai szinten is a siket sorstarsak érdekeit.

Az tjraalakult Eurdpai Parlament Disability Intergroup elnokévé vilasztottdk dr.
Késa Adamot 2009. december 16-4n Strasbourgban. A fogyatékosiigyi frakcio-
kozi csoport az el6z6 parlamenti ciklusban informilis szereppel és jogkorrel ren-
delkezett, de a népparti képviselS célja, hogy most jelentGsebb szerephez jusson
az Eurépai Parlamentben. Megvilasztisinak kiilonlegessége, hogy elsg alkalom-
mal fordult el6, hogy fogyatékossiggal €16 és az Eurépai Parlamentben djként
bekeriilt képvisel§ tolti be a posztot. A Disability Intergroup az egyetlen olyan
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csoport az Eurépai Parlamentben, amely kifejezetten a fogyatékossiggal él6k
esélyegyenlGsége érdekében tevékenykedik.

A SINOSZ 2007-ben nemzetkozi kapcesolatai fejlesztése érdekében egy nemzet-
kozi kapcesolatok és esélyegyenlGségi referens statuszt hozott létre. A nemzetkozi
egytittmiikodést hiven tiikrozik a 2007 6ta a Siketek Vildgnapja alkalmabdl a Si-
ketek Vildg és Eurdpai Szovetségével kozosen évenként megrendezésre keriild
nemzetkozi konferencidk és események. Az események {6 cél kitlizése sz ENSZ
Egyezmény és cikkeinek hazai és memzetkozi szintii ismertetése, valamint felbivni
a figyelmet arra, bogy a hazai és nemzetkizi politikdk és programok figyelembe veszik-e
a fogyatékossiggal éli szemeélyek jogait. A rendezvények megtervezésében, megva-
l6sitasaban és értékelésében a halldssériilt kollegik és tagok — 6nkéntes alapon —

kozosen dolgoztak.
Programok 2007-2010

s 2007. december 7. — Onrendelkezi élet — az it New Yorktdl Budapestig. Nemzetkozi
Konferencia, Parlament, Budapest (450 f6 nemzetkozi és hazai civil részvé-
telével);

* 2007. december 8. — él6linc a Duna parton, a Parlament épiilete el6tt (5000 £6
hazai és nemzetkozi halldssériilt részvételével);

* 2007. december ¢. — SINOSZ elnokség és a nemzetkozi halldssériiltek érdekeit
képvisel§ szervezetek képviseldi kozotti egyeztetés;

e 2008. szeptember 19—20. Lithatatlan Kultiira. Nemzetkozi Konferencia és Kul-
turdlis Fesztival, Godor Klub, Budapest (3500 f6 nemzetkozi és hazai hallds-
sériilt és civil részvételével);

* 2009. szeptember 25. Emberi Fogok. Igen! Nemzetkézi Konferencia az Eurépa
Tanics Eurépai Ifjusdgi Kozpont adott otthont. A rendezvény célja az ,Emberi
jogok. Igen!” cimd, 2009 jaliusiban megjelent képzési kézikonyv bemutatisa
volt, k6zos gondolkoddsra, egyiittmitikodésre hivott aktivistikat, emberi jogi
jogvéddket, oktatdkat, fogyatékkal élGket és dontéshozokat, mert alapvetd
probléma: az emberek tobbsége nincs tisztaban sajat jogaival (300 f6 nemzetkozi
€s hazai hallassériilt és civil részvételével);

» A SINOSZ kiaddsiban 2008 szeptemberében jelent meg az ENSZ Egyezmény
gyerek- és ifjisag barat viltozata (magyar és angol kiaddsban) amelyet Jemenben és
az Arab Emirdtusban is haszndlnak fogyatékossiggal €l6 fiatalok érzékenyitésére.

MEOSZ

A Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szévetsége (MEOSZ) tiszt-
ségviseldi két eurdpai szintl szervezet vezetGségében toltenek be fontos poziciot.
AMEOSZ adja a Fogyatékos Emberek Nemzetkozi Szévetsége (Disabled People’s
International — DPI) Eurépai Szekciéjanak (DPI-Europe) alelnokét és mikodteti
a DPI-Europe kelet- és k6zép eurdpai Iroddjat. A civil szervezetnek nagy szerepe
volt és van a fogyatékossig emberi jogi megkozelitésének kidolgozisiban és ter-
jesztésében. 2009 augusztusiban Budapesten rendezte meg a szervezet eurépai
szintl konferencidjit az ENSZ Egyezmény témakoreirdl.

A JELENTES KULONLEGES KOTELEZETTSEGEKKEL KAPCSOLATOS RESZE

217



218

A MEOSZ adja tovibba a FIMITIC alelnokét. A FIMITIC a mozgaskorlatozott
emberek nemzetkozi szervezete, tagjai elsGsorban az Uni6 orszdgaiban miik6dd
szervezetek. A szervezet eurdpai iroddjit a MEOSZ Ko6zép-magyarorszigi regio-
nélis szervezete miikodteti. Eredetileg a munkiban megrokkant emberek szerve-
zete volt, késGbb féként a foglalkoztatisra és a fogyatékos nSk helyzetére, valamint
a turisztikdra koncentrdlé eurdpai non-profit szervezetté vilt.

Programok 2007-2010

A MEOSZ képviselGi részt vettek 2007 szeptemberében a DPI Vilagkozgyilésén
a koreai Sz6ulban, ahol az ENSZ Egyezmény elfogadisat iinnepelte a fogyaté-
kossdggal él6k nemzetkozi kozossége, tovabba az egyes paragrafusok részletes
megismertetésével felkészitették a résztveviket arra, hogy mély elkotelezettséggel
segitsék el sajat orszagukban a ratifikdci6 folyamatit.

A MEOSZ képvisel6i részt vettek 2007 szeptemberében a FIMITIC kozgyilésén
és konferencidjin az frorsziagi Dublinban, melynek témaja volt az elektronikus
technoldgia a fogyatékossiggal €16 emberek oktatdsa, képzése és foglalkoztatdsa
elGsegitése szolgalatiban. A hazai képzésrél, tivoktatisrdl, tivmunkardl tartot-
tunk elGadist.

2007. november 20-4n a MEOSZ orszigos szeminariumot rendezett Ertiink vagy
elleniink? A média és a rekldmok szerepe a fogyatékos emberek tdarsadalmi befogadisdi-
ban cimmel. A szemindriumra a 2006-2008 kozott sorra keriilé Média és Fogyaté-
kossdg c. Eurdpai Unio dltal timogatott nemzetkozi projekt keretében kertilt sor.

A MEOSZ a DPI Eurépai szervezetével 2007-2008-ban kozosen valésitotta meg
unids timogatissal a Vildgitétorony 1., majd 2009-ben hazai timogatissal a Vila-
gitétorony 2. projektet, melynek célja a fogyatékossiggal éli’ nokkel szemben az
egészségiigy teriiletén elkovetett jogsértések feltirdsa, és ajinldsok kidolgozasa volt
szakemberekkel kozosen. Nok, fogyatckossig, egészség cimmel magyar nyelvi kiad-
vanyban jelentettiik meg a projekt eredményeit.

Az ENSZ Egyezmény 30. paragrafusdval 6sszhangban a fogyatékossiaggal €16 em-
berek szdmdra a turisztikai szolgiltatisok akadilymentes hozzaférhetévé tétele
szerepel a kormany stratégidjaban is, ebben a témaban tartott a MEOSZ euré6-
pai konferenciit 2008 szeptemberében E témdban tovibbi helyszineken vettiink
részt: Vicott, egy ausztriai konferenciin, és Pécsett, az Eur6pai Kulturilis F6varos
akadalymentesitésérdl folytatott tandcskozason is. A szervezet elkészitette Buda-
pest akadilymentes turisztikai lehetGségeit tartalmazé gytjteményt angol és ma-
gyar nyelven. Jelenleg egy német tirsszervezettel a 2011-es utazdsi lehetdségeket
dolgozza ki, és fogyatékossaggal €16 utazok személyi segitdi képzésében is részt

VESZ.

A DPI Europe MEOSZ iltal vezetett Kézép-Kelet Eurépai Kézpontja 2009.
augusztus 29-én Budapesten tartott szemindriumot a Time for Participation —
implementation of the UN CRPD cimmel. Az iilésen az ENSZ Emberi Jogi F6-
biztosdnak Hivatala is részt vett (Office of the High Commissioner for Human
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Rights). A szeminariumot kovetGen a DPI-Europe Kozgytlésére keriilt sor 2009.
augusztus 30-4n.

FFOESZ

Az Ertelmi Fogyatékossaggal El6k és Segit6ik Orszagos Erdekvédelmi Szovet-
sége (EFOESZ) tagsiggal rendelkezik az értelmi fogyatékossaggal él6k érdekeit
nemzetkozi szinten képvisel§ szervezetekben, igy az Inclusion International-ban
és az Inclusion Europe-ban. Tagja tovdbbd az Eurdpai Fogyatékosiigyi Férumnak
(EDF) is.

A Polgari Torvénykonyv cselekviképességi szabdlyainak reformjaval és a jogszaba-
lyoknak az Egyezménnyel torténd harmonizicidjaval kapcsolatos civil kezdemé-
nyezések motorja volt az EFOESZ.

2009 juniusiban az EFOESZ részt vett az Inclusion Europe kozgytilésén Finnor-
szagban, ahol ismertette a résztvevéknek a magyarorszagi cselekvGképességi sza-

balyok virhat6 viltozasat.

2009-t6l az Inclusion Europe tréningszemindrium sorozat szervezését kezdte meg,
melyeken az EFOESZ t5bb alkalommal is részt vett. Az interaktiv szemingriumok
célja, hogy segitséget nytjtsanak az értelmi fogyatékossaggal élGket és csalddtag-
jaikat képvisel§ szervezeteknek Eurdpa-szerte, az ENSZ Egyezmény végrehajta-
séhoz. 2009 juliusiban az EFOESZ ismertette a résztvevéknek a magyarorszagi
cselekvBképességi szabalyok virhaté viltozdsinak legfontosabb tjitdsait.

2009. december 3-dn a fogyatékossiggal é16 emberek vilignapjin az EFOESZ
képviselte hazankat Portugilidban egy nemzetkozi konferencidn, ahol ismertette
az ENSZ Egyezménnyel osszefiiggésben megindult gondnoksigi reform leglé-
nyegesebb viltozisait.

2009-ben az EFOESZ angol nyelven kiadvanyt is megjelentetett (The experiences
of the implementation of Article 12 of the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities in Hungary) a vilag kiilonb6z6 pontjain mikodd civil szervezetek
szamdra, melyben a cselekviképességi szabalyok valtozasaval kapcsolatos tapaszta-
latait és az Gj szabélyok leglényegesebb j6 gyakorlatait foglalta ssze.

2009 jtniusaban, az Inclusion International segitségével, az EFOESZ egy éves
tdamogatott dontéshozatali modellkisérleti programot inditott Tapolcan, hogy feltar-
ja a tdmogatott dontéshozatal mikodésének gyakorlati lehetGségeit, problémdit,
és tapasztalatokat gydjtson a végrehajtissal kapcsolatban.

Az EFOESZ t5bb eurépai orszdggal egyiittmtkodésben részt vett a 2008-2009.
évben egy, az Eurépai Bizottsig altal finanszirozott Daphne projektben, mely a
fogyatékossaggal €16 gyermekek, illetve fiatalok csalddon beliili bantalmazdsinak
megelGzését célozta. 2009 novemberében Bolognaban, a projektzaré konferenci-

an beszamolt a projekt magyarorszagi tapasztalatirdl.
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2010 februdrjaban az EFOESZ képviseletében egy onérvényesitd fiatal a Harvard
Egyetemen szdmolt be a virhaté magyarorszagi jogszabalyvaltozas értelmi fogya-
tékossaggal élGkre gyakorolt pozitiv hatisairol.

Az EFOESZ 2010-ben megkezdte a timogatott dontéshozatal orszigos elter-
jesztéséhez sziikséges, halozati egyiittmikodésen alapulé programjit, amelyhez
a Norvég Civil Tamogatasi Alap biztosit forrast.

Az EFOESZ és mis civil szervezetek 2 éven it tarté szakmai munkdja nem hoz-
ta meg a vart eredményt, mivel az Alkotmanybirésig 2010. dprilis 26-dn meg-
semmisitette az j Ptk-t hatalyba 1éptetd torvényt. Igy Magyarorszig még ados
maradt a cselekv8képességi szabédlyok reformjival, és a vonatkoz6 jogszabalyoknak

az Egyezménnyel torténé harmonizicidjival.

A hazai fogyatckosiigyi szervezeteknek az eurdpai és nemzetkozi érdekképuiseleti szer-
vezetek munkdjiban valo részvetele nebezitett az e célra elérbetd hazai finanszirozds
korldtozottsdga miatt. Az eurdpai és nemzetkozi szerveztek tagdijainak kifizetésére

sem dllnak rendelkezésre bazai forrdsok.

AJANLASOK

¢ Segélyhatékonysig mérése és novelése, a projektek ex ante és ex post értékelése,
hatisvizsgilat végzése, killonose tekintettel az esélyegyenlségi és kornyezeti
hatisra az Osszes érintett bevonasival;

* Transzparencia a magyar NEFE végrehajtisit illetGen és elszdmoltathatésig a
NEFE elkoltésérdl; statisztikai adatbontds (disaggregated data) a hatékonysig
és hatds-mérés érdekében.
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Nemzeti szintd teljesites
es ellendrzés

1. A részes dllamok, szervezeti felepitésiiknek megfelelden, a jelen Egyezmény végrebajtdsira vonatkozo tigyekre
a kormdnyzaton beliil kijelolnek egy vagy tobb koordindcios pontot, és meérlegelik egy kormdnyzati koordindcios
mechanizmus létrebozdsiat vagy kijelolését a kiilonbozo dgazatokban és szinteken torténd kapcsolodo tevekemységek
elomozditdsdra.

2. A részes dllamok, jogi és kozigazgatdsi rendszeriiknek megfelelden, az dllamon beliil fenntartanak, megerdsitenek,
kijelolnek vagy létrehoznak egy vagy tobb fiiggetlen mechanizmust magdban foglal keretrendszert, a megfeleld mo-
don, amely segiti, védi és ellendrzi a jelen Egyezmény végrebajtdsdt. E mechanizmus kijelolése vagy létrehozata-
la sordn a részes dllamok figyelembe veszik az emberi jogok védelmeét és eldmozditdsdt célzd nemzeti intézmeények
Jogdlldsinak és miikodésének alapelveit.

3. A civil tarsadalmat — kiilonosen a fogyatckossdaggal éli személyeket és az ket képuiseld szervezeteket — be kell vonni

az ellendrzési folyamatokba, és azokban teljes részvételiiket biztositani kell.

A CRPD 33. cikkének értelmezése, és a megfelel6 mechanizmusok kialakitdsdra

tett javaslatok soran hivatkozassal éliink az ENSZ, az OHCHR, valamint az Inter-

Parlamentary Union altal készitett, From Exclusion to Equality: Realizing the Rights

of Persons with Disabilities cim( kézikonyvre', mely az alabbi médon fogalmaz: 1. From Exclusion to Equality:
Realizing the Rights of Persons

Nemzeti szinten, a részes dllamoknak ki kell jelolniiik egy, vagy tobb fokuszpontot with Disabilities. Handbook

a kormdnyzaton beliil a megvalositdssal kapcsolatos tigyek irdnyitdsa, intézése érdekeé- for Parlamentarians No. 14

ben. A részes dllamoknak azt is meg fontolniuk, hogy a kormdnyzaton beliil létrehoz- 2007, United Nations Office

zanak, vagy kijeloljenek egy koordindcios testiiletet a megvaldsitds elosegitése, megkony-  of the High Commisssioner

nyitése érdekeben. Hasonloképpen, a részes dllamoknak fenn kell tartaniuk, meg kell ~for Human Rights.

erdsiteniiik vagy létre kell hozniuk egy fiiggetlen létesitmeényt, mint példdul egy nemzeti  http://www.ohchrorg/

emberi jogi intézmeényt, az Egyezmény eldsegitése, védelme és ellendrzése érdekében. Documents/Publications/
trainingl4en.pdf

A 7. fejezet részletesen foglalkozik a nemzeti szintd ellendrzéssel. A 93. oldalon

egyértelmtien fogalmaz a kézikonyv:

Az Egyezmeény 33. cikke megkoveteli a részes dllamoktdl, hogy nemzeti szinten specidilis
mechanizmusokat hozzanak létre a fogyatékossiggal élo nok, ferfiak és gyermekek jogai
implementdcidjanak és ellenorzésének megerisitése érdekében. Az Egyezmeény megko-
veteli a részes dllamoktol, hogy:

o Feloljenek ki a kormdnyzaton beliil egy fokuszpontot vagy fokuszpontokat a meg-
valdsitds érdekében;

* Fontoljik meg a kormdnyzaton beliil egy koordinaciés mechanizmus /étrebozdsit
vagy kijelolését a kiilonbozd dgazatokban és szinteken torténd kapcsolodo tevékenyse-
gek elomozditdsira, megkonmnyitésere.

* Hozzanak létre egy fuggetlen keretrendszert, mint peldiul egy nemzeti emberi

Jogi intézmenyt, az Egyezmeény végrebajtdsinak elosegitése és ellenorzése érdekeében.
Az Egyezmény meghatdrozza, hogy a civil tdrsadalomnak, kiilondsen is a fogyatékos-
Y Ly meg & 8

sdggal élo személyeknek és az oket képuviseld’ szervezeteknek minden aspektusbol teljes

meértékben részt kell venniiik ebben az ellendrzési eljardsban, valamint, hogy az Egyez-
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2. From Exclusion to Equality:

Realizing the Rights of Persons

with Disabilities. 93. o.

3. OFT Ulés jegyz&kdnyve:

http://www.szmm.gov.hu/

download.p!ctag=download&

4.Dr.

doclD=15256

Gurbai Sandor, Kovacs

Melinda: A Fogyatékossaggal

EI6 Személyek Jogairdl

sz6l6 Egyezmény 33. cikkének

222

elemzése. EFOESZ,
2007. oktéber

meény megvalositdsa érdekében be kell vonni oket az intézkedésekbe, programokba és

a jogszabdlyalkotdsba.?

A 33. cikk 3. pontja utalast tartalmaz — tobbek kzétt — a 4. cikk (Altalinos kotele-

zettségek) 3. pontjara, melynek értelmében

A jelen Egyezmeény végrebajtdsdra irdnyulo jogalkotds és politikdk kidolgozdsa és végre-
hajtdsa sordn, tovibbd a fogyatékossiggal élo személyeket érintd kérdésekkel kapcsolatos
mads dontéshozatali eljdrdsokban a részes dllamok szorosan egyeztetnek, amelybe akti-
van bevonjik képviseleti szervezeteiken keresztiil a fogyatékossiggal élo személyeket,
ideértve a fogyatckossdaggal éli’ gyermekeket is.

A 33. cikk 3. pont és a 4. cikk 3. pont alapjin a fogyatékossdggal €16 személyeket
és az Gket képvisel§ szervezeteket a 33. cikk altal meghatirozott mindhdrom vég-
rehajtasi, ellendrzési mechanizmusba be kell vonni.

KORMANYZATI INTEZKEDESEK 2007. OKTOBERTOL
2010. APRILISIG

A Kormiényzat 2007 oktéberében az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs (OFT)
ilésén’® tirta a civil szervezetek elé az Egyezmény végrehajtisival, ellendrzésével

és monitorozdsival kapcsolatos elképzeléseit.

A korminyzati dlldspont szerint az Egyezmény 33. cikkének az 1. és 2. pontja
konkrét feladatokat jelol ki, a 3. pont pedig csupdn arrdl sz6l, hogy a korményzat
miik6djon egyiitt a fogyatékos embereket képvisel§ civil szervezetekkel.

A Kormdinyzat az Egyezmény végrebajtdsinak koordindldsira az OFT-t javasolja ki-
jelolni, mivel véleménye szerint ez az a testiillet ma Magyarorszigon, amelyben
valamennyi tirca és az EgyenlS Bandsm6d Hatdsag is képviselteti magit, valamint
civil oldalon a fogyatékos emberek képviselete is biztositott. ElsG feladatként az
Egyezmény cikkeinek és a hazai jogrendszernek az dttekintését javasolta, majd a
hazai helyzetkép feltirdsa utin egy cselekvési terv megalkotdsira tett javaslatot,
amely a magyarorszigi fogyatékossigligyi teendSket mdr tartalmazé Orszigos
Fogyatékostigyi Programba épiilne be.

A hazai helyzet leirdsira és a cselekvési terv elkészitésére egymilli6 Ft keretossze-
get hataroztak meg.

Az iilésen az Ertelmi Fogyatékossaggal El6k és Segit6ik Orszagos Erdekvédel-
mi Szovetsége (EFOESZ) bemutatta a 33. cikk vonatkozdsiban késziilt elemzé-
sét,* amelybdl kiemelte, hogy ,,az OFT kijelolése ellentmond az Egyezmény 33. cikk
2 bekezdésének tovibbd, hogy a testiilet szervezetileg sem alkalmas egy ilyen feladat

elvégzésere”.

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Tandcs hosszas vita utin végiil azt a javaslatot tette
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a Kormdnynak,® hogy az Egyezmény nemzeti szintd teljesitésének koordinaldsira
— a sziikséges tovabbi tirsadalmi egyeztetéseket kovetSen — az Orszagos Fogyaté-
kostigyi Tandcs keriiljon kijelolésre. Az ENSZ Egyezmény hazai végrehajtasaért
felel6s bizottsag néven létrehozott tovibba egy dllandé bizottsigot, amelynek
feladatdul rétta, hogy készitse el a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616
Egyezmény és a hazai jogrend Osszehasonlité elemzését, és az Gsszehasonlitd
elemzés alapjin az Egyezmény végrehajtisihoz sziikséges cselekvési tervre vonat-
koz6 javaslatit.

A tervek szerint tehdt az Orszagos Fogyatékosiigyi Program végrehajtasarol
sz616 kormanyhatarozat kereteiben terjesztené a kormany elé a jogszabaly-mo6-
dositisokra vonatkoz6 javaslatokat. A kormanyhatirozat szélitand fel az adott
teriileten feladat és hatdskorrel rendelkezé minisztériumokat a sziikséges valtoz-
tatdsok végrehajtisira. Az OFT ad hoc bizottsigdnak 2008. janudr 29-i iilésén
megkozelitGleg 10 fogyatékosiigyi szervezet, az IRM, az SZMM és az Egyenld
Bindsmod Hat6sig kapott megbizdst a vonatkozd joganyag elemzésére 2008.
aprilis 15-ig.

Ezen idGpontra 6sszesen 4 elemzés valt szik korben hozziférhetévé. Az elemzé-
sek és az implementdciés munka tovabbi sorsar6l azéta sem sziiletett dontés.

A Kézpont a Mentilis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (MDAC) iltal 2008. augusz-
tus 15-én készitett jelentése szerint6 az Orszdgos Fogyatékosiigyi Tandcs (OFT)
2007. oktéber 30-i domtésével magdra villalta az Egyezmény végrebajtdsanak koor-
dindldsdt. Ezen kivil nem sziiletett megegyezés a kormdanyzati testiiletek kozott
a végrehajtis koordindci6jarol és felelGsségérdl.’

Az MDAC aggdlydt fejezte ki az OFT, mint ,nemzeti koordindcids testiilet” jogi
stdtusa és dsszetétele miatt.

5.4./2007. (X. 30.) OFT hatdrozat

6. Benkd Boglarka, Fiala Janos:
National implementation process
of the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities.
Hungary, 15 August 2008.
Mental Disability Advocacy
Center, Budapest.
http://www2.ohchrorg/
english/issues/disability/docs/
consultation/Civilsocietyinputs/
hungaryMDAC.doc

7. Egyezmény 33. cikk 1. bekezdés:
,a jelen Egyezmény végrehaj-
tdsdra vonatkozd Ugyekre a kor
manyzaton beldl kijeléInek egy

vagy tobb koordinacids pontot”.

8. Az OFT 6sszetételérd! |asd:

http://www.eselyegyenloseg.hu/
main.php?folderlD=21203

Az Orszagos Fogyatékosugyi Tandcs (OFT) a Szocidlis és Munkalgyi Minisztérium alatt dolgozik, tagjai korményzati
és fogyatékostigyi szervezetek képvisel&i.8 Azon fogyatékoslgyi szervezetek képvisel8i, amelyek nem tagjai az OFT-

nek ki vannak zérva a fogyatékostgyi szakpolitikdk el6készitésébdl és altalaban a tarsadalmi vitabdl.
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Az OFT kormdnyzati oldala — egyoldaldan eltérve az OFT 2007. oktéberi hati-
rozatitdl — 2008 juniusiban az Orszdgos Fogyatékosiigyi Tandcs szervezetének és
miikodésének részletes szabilyairdl szold 67/2001. (IV. 30.) Korm. rendelet m6dosi-
tasarol szo6l6 elGterjesztésében ,elbujtatva” a 33. cikk 2. bekezdését illetGen mér
az Egyezmény végrehajtisat segit6, védd és ellendrzé funkcidra is az Orszigos
Fogyatékostigyi Tandcsot javasolta kijel6lni, amelyrél a Kormany végiil a 1065/
2008. (X. 14.) hatdrozatival rendelkezett is.’

Az OFT jogi stdtusdibil és dsszetételébil adodoan azonban nem felel meg az Egyezmény
33. cikke 2. bekezdésének' és a Pirizsi Alapelvek" fiiggetlenségre és szakmaisigra
vonatkozo szempontjainak.

A JELENTES KULONLEGES KOTELEZETTSEGEKKEL KAPCSOLATOS RESZE

9.1065/2008. (X. 14.) Korm.
hatdrozat ,, A fogyatékossaggal
él6 személyek jogairdl

sz6l6 egyezmény vegrehajtasat
ellendrzd szerv felkérésérdl”.
www.szmm.gov.hu/openlink.
php?linklD=1260

10. Egyezmény 33. cikk 1-2.
bekezdés. http://www.szmm.gov.
hu/main.php?folderlD=16485
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11. Périzsi Alapelvek, Az Egyesiilt
Nemzetek Kozgydlése altal

1993. december 20-4n elfogadott
48/134. szamu ,, Az Emberi
jogok elémozditasaval és
védelmével megbizott nemzeti
intézményekrdl” szélé Hatdrozat,
valamint ezen intézmények (NI)
1991. oktéber 7-9. koézott
Parizsban tartott elsé nemzet-
kozi taldlkozdjan elfogadott
alapelvek. http://www.info.gov.hk/

info/eoc/annex6_e.pdf

12. A nyilt levelet aldfird szerve-
zetek: Autistak Orszagos
Szovetsége (AOSZ),Siketek és
Nagyothallék Orszdgos
Szdvetsége (SINOSZ), Magyar
Vakok és Gyengénlaték Orszdgos
Szovetsége (MVGYOSZ),
Mozgaskorldtozottak Egyesu-
leteinek Orszigos Szdvetsége
(MEOSZ), Kézpont a Mentdlis
Sériltek Jogaiért Alapitvany
(MDACQC), Ertelmi Fogyatékos-
séggal Elék és Segftoik Orszagos
Erdekvédelmi Szévetsége
(EFOESZ), Mozgéssériiltek Buda-
pesti EgyesUlete, Soteria Alapit-
vany, Kézenfogva Alapitvany,
Down Alapftvany, Pszichidtriai
Erdekvédelmi Férum (PEF),
Vakok és Gyengénlatok Kozép-
Magyarorszagi Regionalis
Egyesilete (VGYKE)
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2008. oktéber 1-én tizenhdrom fogyatékosiigyi civil szervezet' (a Magyar Fogya-
tékostigyi Caucus tagjai) nyilt levélben kérte a miniszterelnokot, hogy a kormany
tegyen eleget az Egyezményben villalt kotelezettségeinek.” A levél szerint a fenti
ddtumig nem sziiletett dontés a nemzeti szintd ellendrzéssel megbizott testiiletrdl.
Ezért a civil szervezetek azt a javaslatot terjesztették a magyar kormany elé, hogy
egy fogyatékosiigyi orszaggyiilési biztos (ombudsman) tisztségének 1étrehoza-
san keresztiil gondoskodjon nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitésérdl. E levél-
ben a szervezetek felhivtik a kormdny figyelmét arra, hogy az Egyezmény vég-
rehajtisanak ellendrzésével megbizott intézmény(ek) kozvetetten sem dllhat(nak)
kormdnyzati irdnyitas alatt.

A civil szervezetek tovibbd felkérték a magyar kormainyt arra, hogy a fogya-
tékostigyi ombudsman feldllitdsinak és mikodésének megkezdéséig az dllam-
polgiri jogok orszaggytilési biztosinak (OBH-AJOB) feladatkére™ béviiljon ki
az Egyezményhez kapcsol6dé — a 33. cikkben targyalt — segitd, védd és ellenérzd
szereppel, igy, hogy az OBH-AJOB miikédését szabalyozé rendelkezésekben vild-
gossa véljon, hogy az ellenérzési mechanizmusban milyen formédban vesznek részt
a fogyatékossiggal €16 személyek. A civil szervezetek tovibba felszolitottik a kor-
manyt, hogy a 2008. november 3-in esedékes elsG részes allamok konferencidja
id6pontja eldtt jelentse be terveit a monitoringgal megbizott testiiletrél.

A Miniszterelnéki Hivatalt (MEH) Vezetd Miniszter, Kiss Péter 2008. november
14-én kelt vilaszlevelében elmondta, hogy ,,az Egyezmény ratifikdldsakor az OFT
létrebozta az ENSZ Egyezménnyel foglalkozo dllando bizottsdgot, amelynek célja az

” 15

abban foglaltak megfeleld szakmai végrehajtdsa”.

A miniszter e levele elismeri, hogy ,az OFT civil oldali képviselete még nem képezi le
az Egyezményben foglalt fogyatékossigi csoportokat”, igy példaul az MDAC nem tagja
a tandcsnak, szakérti munkaja azonban segiteni tudja az Egyezmény megval6suli-
sat. A miniszter utal a Kormany 1065/2008. hatdrozatira, amely alapjan az OFT-t
kijelolte a 2. bekezdésben leirt segitd és véds funkciéra. Mivel azonban az Egyez-
mény szerint tobb fiiggetlen ellendrzési mechanizmust is létre lehet hozni, a Kor-
many nem zarkoézik el attél, hogy az allampolgari jogok orszaggytlési biztosa
feladat- és hatdskorébe bekertiljon az ellendrzési funkceid, irja a miniszter. Ennek
a dontésnek az elGkészitését — a személyi és pénziigyi feltételek vizsgilatit — az
OFT-re bizta a Kormany.

OSSZEGZES

A lefolytatott civil egyeztetések, a civil szervezetek kezdeményezéseire adott kor-
manyzati vilaszok, valamint az Egyezmény hatdlybalépése o6ta eltelt idGszak —
a 33. cikk vonatkozdsiban 2008 novembere 6ta teljesen megsziint korményzati
tevékenység — alapjin egyértelmd, hogy a magyar kormény az Egyezmény nemzeti
szintl végrehajtisit és ellendrzését egyetlen testiilet — az Orszagos Fogyatékosiigyi
Tandcs — puszta kijelolésével teljesitettnek tekinti.
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AJANLASOK
Fékuszpontok (33. cikk 1. bekezdés)

Az ENSZ, az OHCHR, valamint az Inter-Parlamentary Union altal készitett,
From Exclusion to Equality: Realizing the Rights of Persons with Disabilities cimd
kézikonyv a fokuszpontok vonatkozasiban igy fogalmaz:

A részes dllamok, szervezeti felépitésiiknek megfelelden, a jelen Egyezmény vegrebaj-
tdsdra vonatkozo iigyekre a kormdanyzaton beliil kijelolnek egy vagy tibb koordindcios
pontot.. 1 Fokuszpontok lehetnek egy minisztériumnak vagy minisztériumok egy csoport-
Jdnak egy osztilya vagy egy képuiselije, egy intézmeény, mint példdaul egy fogyatékosiigyi
bizottsdg, vagy egy meghatdrozott minisztérium, mint példaul egy emberi jogi minisz-

térium vagy egy fogyatékosiigyi minisztérium, vagy ezen hdrom kombindcidja.

Annak ellenére, hogy a CRPD nem nevesit konkrét feladatokat egyik végrehajtasi,
ellendrzési mechanizmus kapcsan sem, a fékuszpontok vonatkozisiban az aldbbi
munkateriileteket hatirozhatjuk meg — természetesen — példil6zo jelleggel':

¢ Koordindlja a kiilinbozd minisztériumok és foosztilyok emberi jogi és fogyatékossig-
tigyi tevékenységeit;

* Koordindlja a Kormdnyzat nemzetkozi, nemzeti, regiondlis, megyei és helyi szintii
emberi jogi és fogyatékossdgiigyi tevékemységeit;

o Atdolgozza a stratégidkat és intézkedéseket a fogyatékossiggal él6 személyek jogainak
tiszteletben tartdsdnak biztositdsa érdekében;

* Megfogalmazza, dtdolgozza a jogszabdlyokat vagy segitséget nyiijt a modositdsban;

* Felbivja a Kormdnyzaton beliil a figyelmet az Egyezményre és a Kiegészito Jegyzo-
konyvre;

o Akciotervet hoz létre az Egyezmeény implementdciojdra;

e Ellendrzi az emberi jogokra és a fogyatékossigra vonatkozd akcioterv implementd-
cigjat;

* Gondoskodik arril, bogy a fogyatékossiggal éli személyek részt vegyenek azon intéz-
kedések és jogszabilyok kialakitdsiban, melyek érintik oket;

13. A nyilt levél teljes szovege
megtalalhaté: http://www.mdac.
info/images/page_image/
2008-10-01%20ombudsman_
level.doc

14. OBH-AJOB: www.obh.hu

15. Kiss Péter, a Miniszterelnoki
Hivatal vélaszlevele Oliver Lewis
Ur részére. (Kézpont a Mentalis
Sériltek Jogaiért Alapftvany),
Budapest, 2008. november 14.
Ikt. szam.: 1-1/8238/2/2008.

16.33. cikk 1. pont
17. From Exclusion to Equality:

Realizing the Rights of Persons
with Disabilities. 95. o.

Halézat és az Egyenld Bandsmod Hatdsdg.

Véleményiink szerint a feladatellatas hatékonységa érdekében tobb fékuszpont kijeldlésére is szlkség van, e feladatra

alkalmas lehet a fogyatékossagligyért elsédlegesen felel8s minisztériumi féosztaly, az Orszagos Esélyegyenl&ségi

79

Koordinaciés mechanizmusok (33. cikk 1. bekezdés)

A fent emlitett Kézikonyv a 94—96. oldalakon a koordindciés mechanizmus vonat-

kozdsiban az alibbi jellemzdket sorolja fel:

* Megfelel6 intézményi elrendezésd allandé struktdra jellemzi, mely lehet6vé
teszi a kormanyzaton beliili szerepl6k kozotti koordindciot;

* Gondoskodik a helyi, regionalis és nemzeti/féderilis szinti koordinaciérol;

A JELENTES KULONLEGES KOTELEZETTSEGEKKEL KAPCSOLATOS RESZE
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* Gondoskodik a fogyatékossiggal €16 személyek, fogyatékos személyek szerve-
zetei és nem-kormdnyzati szervezetek részvételérdl azaltal, hogy a civil tirsada-

lommal val6 parbeszédre dlland6 férumot hoz létre.

A Kézikonyv tanusaga szerint gyakran a fogyatékossiggal kapcsolatos, létezd koor-
dindcios mechanizmusok kiilinbozd minisztériumok képviseldit foglaljik magukban
(szoctdlis és munkatigyi minisztérium, vagy gazdasigi, egészségiigyi, lakdsiigyi, okta-
tdsiigyi, foglalkoztatdsi minisztériumok), alkalomszeriien magukban foglaljdk belyi és
regiondlis hatosigok képuviseldit, és nagyon gyakran fogyatékos személyek szervezeteit.

Véleményiink szerint ezt a feladatot az Orszagos Fogyatékostigyi Tanacs tudna betdlteni, amely azonban — ismételten

felhivjuk a figyelmet — nem tekinthetd flggetlen mechanizmusnak, hiszen abban a kormanyzati oldal is jelen van.
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Fiiggetlen keretrendszer (33. cikk 2. bekezdés)

A Kézikonyv megdllapitisa szerint: egy ilyen keretrendszer létrebozdsinak sordn
a részes dllam figyelembe veszi »az emberi jogok védelmét és elomozditdsit célzo
nemzeti intézmenyek jogdlldsanak és miikodésének alapelveit«, amint azt az ENSZ
kozgyiilése 1993-ban elfogadta. Ezek az elvek »Pdrizsi Alapelvek« néven viltak

ismertté” .18

A Pirizsi Alapelvek meghatirozzik, hogy ezek az intézmények:

* Ellendrzik a részes dllamok emberi jogi kotelezettségeinek végrehajtisit és
(legaldbb) évente jelentést készitenek;

* Jelentéseket és ajanlisokat fogalmaznak meg a Kormdny szdmdra;

* El6segitik a nemzeti jognak és gyakorlatnak nemzetkozi emberi jogi standar-
dokkal val6 harmoniziciéjit;

o Osztonzik az emberi jogi egyezmények ratifikiciojit;

* Kozremikodnek az emberi jogi egyezmények implementicidjival kapcsolatos
jelentések elkészitésében, melyeket a részes allamoknak el kell juttatniuk az
ENSZ treaty body-jai részére;

* Egyittmikodnek regionalis és az ENSZ emberi jogi testiileteivel, valamint mas
részes dllamok emberi jogi testiileteivel;

* Segitik az emberi jogi oktatdsi programok kialakitasat;

* Felhivjik a figyelmet az emberi jogokra és a diszkrimindci6 elleni kiizdelemre.

18. From Exclusion to Equality:

Realizing the Rights of Persons

with Disabilities. 96. o.

E feladat végrehajtasara egy Fogyatékossagligyi Ombudsmani Hivatal |étrehozasat javasoljuk. Mivel azonban egy
ilyen intézmény létrehozasa nem térténik egyik naprél a mésikra, ezért javasoljuk, hogy az Allampolgari Jogok

Orszaggyllési Biztosanak Hivatalanal alljon fel egy fogyatékossagligyi részleg fenti feladatok elvégzésére.

Javasoljuk tovabba az Orszaggyiilés Emberi Jogi Bizottsaganak bevonasat az

alabbi feladatokba:

* CRPD végrehajtasinak ellenérzése;

* a nemzeti jogszabdlyi kornyezetnek a CRPD-vel valé harmonizici6jinak els-
segitése;

* orsziagjelentések figyelemmel kisérése.

A JELENTES KULONLEGES KOTELEZETTSEGEKKEL KAPCSOLATOS RESZE )7/
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A részes allamok konferenciaja

1. A részes dllamok a részes dllamok konferencidin rendszeresen talilkoznak annak érdekében, bogy megtargyaljik
a jelen Egyezmény végrebajtdsival kapcsolatban felmeriild kérdéseket.

2. Az Egyesiilt Nemzetek Fititkdra a jelen Egyezmeny batilybalépését kovetd hat honapon beliil osszebivja a részes
dllamok konferencidjit. Az ezt kivetd konferencidkat az Egyesiilt Nemzetek Fititkdra kétévenként vagy a részes

dllamok konferencidjinak dontése szerinti idokozonként hivja dssze.

Mindkét részes felek konferencidjin a magyar kormdny képviseltette magit, de
a civil tarsadalmat nem képviselte senki ezeken a talalkozékon.

A 2008. oktéber 31. és november 1. k6zott megrendezésre keriilt elsé részes felek
konferenciajan megvilasztottik dr. Konczei Gyorgyot a Fogyatékossiggal El§
Személyek Jogainak Bizottsagiba, aki élvezte a civil tirsadalom timogatdsat.

Az madsodik részes felek konferencidjin 2009. szeptember 2—4-én New Yorkban
a konferencia helyettes elndki tisztjét tébbek kézott (Jordania, Uj-Zéland és Dél
Afrika) Magyarorszag toltotte be. A magyar kormanyt Rauh Edit szakallamtit-
kir képviselte a Szocidlis és Munkatigyi Minisztériumbdl. Koszont6 beszédében
a kovetkezbket mondta: , A rendelkezésiinkre dllo statisztikai adatok szerint fogya-
tékossdggal €lo személyek 577 ezren élnek Magyarorszdgon — bdr a szakértok tobbsége

szerint ez a szdm joval magasabb.”

A szakallamtitkar ismertette az Egyezmény ratifikdldsa 6ta megtett intézkedéseket
Magyarorszigon: a jelnyelvi tolmdcsolds és a jelnyelven torténd oktatis szabdlyo-
zasa, valamint a fogyatékos emberek szdmara is elérhetd turisztikai szolgaltatdso-
kat tekintette komoly el6relépésnek. ,,Meggyizidésiink — és most mdr tapasztala-
tunk is —, hogy az Egyezményben foglalt jogok bevezetése a nemzeti szakmapolitikikba
nem csupdn a fogyatékos emberek felé tett gesztus, hanem valodi tarsadalmi befektetés
is, hiszen ami rovidtdvon a fogyatékos emberek szamdra elonyos, az hosszitdvon mind-

annyiunk épiilését szolgdlja.”
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1.A magyar jogrendben az A konferencidn a hozziférhetGség és az ,ésszert alkalmazkodds”' kerekasztal
,ésszer( alkalmazkodds” fogalma  beszélgetésnek helyettes elnoke Brodi Gabor nagykévet volt.
nem jelenik meg. Az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs (OFT) 2010. dprilis 28-dn tartott iilésén?
javasolta a kormanynak, hogy a manddtumanak lejirta miatt lekszoné dr. Konczei
2. Jegyz&konyvek: 2010. dprilis 10.  Gyorgy helyére Gombos Gébort, az MDAC munkatirsit javasolja a Bizottsagba.
http://www.szmum.gov.hu/
main.php’folderlD=16256 A Caucus tagjai nyilt levelet intéztek a kiiliigy és a szocidlis miniszternek, hogy
eme kérésnek nagyobb hangsulyt adjanak. ,A hazai fogyatékosiigyi szervezetek
3.A levelet kapta: Navracsics — dlldspontja egységes abban, hogy a fogyatékossigiigy hazai és nemzetkozi vildgdban egy-
Tibor kbzigazgatasi és igazsagligyl  ardnt elismert, a fogyatckos emberek jogvédelemenek teriiletén kiemelkedd aktivista
miniszter, Réthelyi Miklos — tevekenységet folytato és az Egyezmény elokészitésében is résztvevd Gombos Gabor jelo-
nemzeti eréforras miniszter,  lését tamogatjdk.” — irja a levél.?
és a parlamenti partok

frakcidvezetdi. 2010. junius.

AJANLASOK

* Minden részes felek konferencidja el6tt legyen civil egyeztetés;
* Mindenkor biztositsa a kormdny a civil(ek) részvételt a részes felek konferen-

sz

cidjan.
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Hozzaférhetd formatum

A jelen Egyezmény szovegét hozzdférbetd formdtumban is rendelkezésre kell bocsdtani.

Az egyezmény magyar nyelvi hivatalos forditdsa a http://www.szmm.gov.hu web-
oldalon olvashaté. A forditis mingségével kapcsolatban azonban komoly aggalyok
meriiltek fel.

Az 1. cikkel kapcsolatban fontos megemliteni a fogyatékossiggal él6 személyek
definiciéjanak pontatlansigit:

Fogyatckossdggal éli’ személy minden olyan szemeély, aki hosszan tartd fizikai, értelmi,
szellemi vagy érzékszervi karosoddssal él, amely szamos egyeb akadillyal egyiitt korlditoz-
batja az adott személy teljes, hatékony és mdsokkal egyenld tarsadalmi szerepvillaldsdt.

Az autentikus szévegvaltozatok példalézo jelleggel definidljik a fogyatékossag-
gal €16 személy fogalmit: pl. az angol valtozat a ,persons with disabilities include
those...” fordulattal €l. A magyar forditis, tévesen, azt a benyomast kelti, hogy
taxativ felsoroldsrol van sz6. Ez a forditds igy kirekesztd, ami az Egyezmény cél-
javal ellentétes.

Az autentikus angol szoveg az intellectual és mental impairment kifejezéseket hasz-
ndlja. Azon tdl, hogy elavult és stigmatizald, az Egyezmény személyi hatélyét is
érintG tévedés a szellemi kdrosodis hasznilata a magyar forditasban. A mental impair-
ment magiban foglalja a mentilis (pszichidtriai) zavarral élGket is, amit a magyar
forditds nem ad vissza.

Tovabbi pontatlansdg és a jogbiztonsdg elvét sértd forditas sziiletett a 12. cikkrél:
2. A részes dllamok elismerik, hogy a fogyatékossdggal élo szemeélyeket az élet minden
tertiletén mdsokkal azonos alapon megilleti a jog-, illetileg cselekviképesség.

Az angol legal capacity magiban foglalja mind a jog- mind a cselekviképességet.
A helyes forditis a jog- és cselekviképesség lenne. Az és/vagy jelentési ,illetSleg”
a ratifikdciot megel6z6, a civil tirsadalom és a kormdny kozotti, a helyes forditdst
célz6 vitdban sziiletett, nehezen értelmezhets és igy a jogbiztonsdg elvét sértd
megoldais.

A 19. cikkben az ,intézményi” sz6 hasznilata téves:

a) a fogyatékossiggal ¢l személyeknek mdsokkal azonos alapon lebetdségiik van lakd-
belyiiknek és annak megvdlasztdsdra, bogy bol és kivel élnek egyiitt, és nem kitelezhetiek
bizonyos megszabott koriilmények kozott élni;

b) a fogyatekossiggal €16 személyek szdmdra bozzdférési lebetdséget biztositanak tobbféle
otthoni, intézmeényi és egyéb kozosségi tamogato szolgdlathoz, beleértve azt a személyes
segitséget, mely a kozisségben éléshez és a kozisségbe tortend beilleszkedéshez, valamint

a kozossegtol valo elszigetelodes és kirekesztodeés megelozése céljdbol sziikséges;

EGYEZMENY SZERZODES SPECIFIKUS DOKUMENTUMAI — EGYEB
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1. http://www.efoesz.hu/index.

php’m=text&id=18

2. A jelnyelvi és kdnnyen érthetd

valtozat letolthetd a Szocidlis

és Munkatigyi Minisztérium

honlapjardl. http://www.szmm.
gov.hu/main.php?folderlD=16485
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3. www.sinosz.hu

Az Egyezmény angol nyelvil szovege itt a residential kifejezést hasznilja, amely
magyarul a bentlakdsos kifejezéssel adhaté vissza. A ,residential” szénak ,intéz-
ményként” val6 forditdsa téves.

A 27. cikkben az ,ésszerii alkalmazkodds” kifejezés helyett az aldbbi megoldas
szerepel:

1) biztositsik, hogy a munkabelyen ésszerii elbelyezés legyen biztositva a fogyatékossig-
gal €6 személyek szdmdra

A reasonable accommodation helyes forditisa ésszerii alkalmazkodds. Az ,ésszerd
elhelyezés” haszndlata nemcsak félreértelmezés, hanem az Egyezmény céljahoz
szorosan tartozo, az ésszerti alkalmazkod4s elmaradisit diszkriminiciénak tekintd

— és gy azt tilt6 — dltaldnos alapelvek érvényesitésével is ellentétes.

A dokumentum Braille valtozatit a Vakok és Gyengénlitok Orszigos Szovetsége
(VGYOSZ) készitette el. Az Ertelmi Fogyatékossiggal E16 Személyek és Segitsik
Orszigos Szovetsége (EFOESZ) konnyen érthetd, egyszert nyelven irt viltozata
a szervezetnél beszerezhetd,' valamint letoltheté a SZMM honlapjirél.? Az egyez-
mény jelnyelvi véltozata DVD-formatumban hozziférhet6 a Siketek és Nagyot-
hallék Orszagos Szovetségétdl.?
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Mi, mit, hogyan szabalyoz!

A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairol sz6l6 ENSZ Egyezmény, az Alkot-
many, a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasarol
sz616 1998. évi XXVI. torvény (Fot.),az egyenl6é banasmédrol és az esélyegyen-
16ség elémozditasaroél sz616 2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.) és az Gj Orszagos
Fogyatékosiigyi Programrél sz6l6 10/2006. (11. 16.) OGY hatarozat

Az ENSZ Kozgytlése 2006. december 13-dn egyhangulag elfogadta a Fogyatékos-
saggal €16 személyek jogairdl sz6l6 egyezményt, mely Magyarorszag részérdl
2007. mdrcius 30-dn keriilt aldirdsra, az Orszaggyilés pedig 2007. junius 25-én
337 igen szavazattal, ellenszavazat és tartézkodds nélkiil ratifikalta azt a 2007. évi
CXII. torvény elfogadisival. Az Egyezmény atfogdé médon gyijti egybe a fogya-
tékossiggal €16 embereket érinté jogokat. Az Orszaggyilés szintén ratifikilta
az Egyezményhez kapcsolod6 Fakultativ Jegyz6konyvet, mely az Gn. egyéni
panaszmechanizmus révén minden részes dllamban €16 fogyatékossiggal €l
ember szimdra lehet6vé teszi, hogy jogsérelem esetén az Egyezmény altal létre-
hozott, fiiggetlen nemzetkozi szakértéi testiilethez, a Fogyatékossiggal El6 Sze-
mélyek Jogainak Bizottsigihoz forduljon. Az Egyezmény 2008. mdjus 3-dn lépett
hatilyba.

Az Egyezmény és Magyarorszdg belsé joginak viszonyit a szerz6dések jogarol
sz6l6 1969. évi bécsi egyezmény 27. cikke ugy szabalyozza, hogy egyetlen részes fel
sem bivatkozhat belso joganak rendelkezéseire annak igazoldsiul, hogy elmulasztotta
a szerziodést teljesiteni. Ez azt jelenti, hogy a nemzetkozi jogi — jelen esetben a
Fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény dltal timasztott
— kotelezettség minden belsé jogi szabaly ellenére fenndll. Mdsképpen fogalmaz-
va, a nemzetkozi jog megsértése nemzetkozi felelGsséget eredményez.

Az Alkotminy —a Magyar Koztdrsasdg alaptorvényeként — a jogszabalyi hierarchia
cstcsan helyezkedik el. Az Alkotmany alapjogokat elismerd és allamcélokat meg-
hatiroz6 rendelkezéseinek tényleges normatartalma az Alkotmanybirésagi hata-
rozataibdl, az azokban kifejezésre juté Alkotmany-értelmezések soran bontakozik
ki. Az Alkotmdnynak a jogforrasi hierarchidban elfoglalt kiilonleges helyzete ab-
ban is megnyilvinul, hogy az altala rendezett életviszonyokat — az alacsonyabb
szintd jogszabdlyokhoz képest — inkdbb az altalanossig szintjén szabdlyozza. Mas-
képpen fogalmazva, az Alkotmany kereteket kivin nyujtani az alacsonyabb szintd
szabalyozds szimadra a részletek kimunkéldsa, kibontisa érdekében. Mindebbdl pe-
dig az kovetkezik, hogy az Egyezmény altal egybegytjtott jogok paralleljeit nem
feltétleniil az Alkotmanynak kell tartalmaznia, hanem az azt végrehajté térvények-
nek, kormanyrendeleteknek, miniszteri rendeleteknek.

A belsé jog és a nemzetkozi jog viszonydt az Alkotmany 7. § (1) bekezdése alapjin
is meg kell vizsgalnunk, mely alapjan 2 Magyar Koztdirsasdg jogrendszere elfogadja
a nemzetkizi jog dltaldnosan elismert szabilyait, biztositja tovabbd a villalt nemzet-
kozi jogi kitelezettségek és a belsd jog dsszhangjat. Az Alkotmdnybirosdgrol szolo 1989.
evi XXXII. torveny (Abtv.) értelmében az Alkotmdnybirisdg batdskorébe tartozik
a jogszabdly, valamint az dllami irdnyitds egyéb jogi eszkoze nemzetkozi szerzidésbe
litkizésének vizsgdlata," melyet elvégezhet hivatalbol, illetoleg meghatdrozott szervek

vagy személyek inditvinydra.?

1. Abtv. 1.§ ¢) pont.

2. Abtv. 44. §

FUGGELEK

235



3.V6. Abtv. 45. §

4. Abtv. 37-43.§§

5.Fot.1.§

6.Fot. 5-11.§§

7. Fot. 29-30. §§

8.Fot. 27.§

9. Fot. 12-18. §§

10. De lasd pl. a Tanacs 97/80/
EK irdnyelve a bizonyitdsi

kotelezettségrdl a nemi hova-

tartozas alapjan torténd

diszkriminacids esetekben, vagy
késébb a Tandcs 2004/113/EK

irdnyelve a nék és férfiak kdzotti

egyenlé bandsmdd elvének

az arukhoz és szolgaltatasokhoz

valé hozzaférés, valamint

azok értékesitése, illetve

nyUjtasa tekintetében torténd
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végrehajtasarol.

Ha a nemzetkozi szerz6dés torvénnyel lett kihirdetve — és az Egyezmény esetén
errSl van sz6 — akkor az Alkotmanybirésdg mind az ellentétes torvényeket, mind
az ellentétes alacsonyabb szintd jogszabalyokat — teljesen vagy részben — meg-
semmisiti.> Abban az esetben, ha az Egyezményt kihirdetd torvényt az Alkotmany-
birésdg utélagos normakontroll* keretében alkotmanyos vizsgalat targyava teszi,
és megallapitja annak alkotmdnyellenességét, akkor az Egyezményt kihirdetd
torvényt akir meg is semmisitheti. A masik lehetdség az Egyezmény és a magyar
jog kozotti ellentét felolddsira maginak az Alkotmdnynak a médositdsa.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik biztositisardl szolé 1998.
évi XXVI. torvény (Fot.), a hozzd fizott dltaldnos indokolds szavaival élve ossz-
hangot teremt a hazai szabdlyozds és a magyar részvétel szempontjdabil fontos nemzet-
kozi szervezetek (Europai Unio, Eurdpa Tandcs, ENSZ) fogyatékossigiigyi egyezményet,
rendelkezései, ajanldsai kozott.

A Fot. alapja az Alkotminy 70/A. § (3) bekezdése, melynek értelmében o Magyar
Koztdrsasig a jogegyenliség megvalosuldsit az esélyegyenlitlenségek kikiiszobolését célzo
intézkedésekkel is segiti. Ennek figyelembe vételével a Fot. célja a fogyatékos szemé-
lyek jogainak, a jogok érvémyesitési eszkizeinek meghatirozdsa, tovabbd a fogyatékos
személyek szdamdra nyijtando komplex rebabilitdcio szabdlyozdsa, és mindezek eredmé-
nyekent a fogyatékos szemeélyek esélyegyenloségenek, ondllo életvitelének és a tarsadalmi
életben valo aktiv részvetelének biztositdsa.®

A Fot. deklarilja a fogyatékossiggal él6 emberek jogait® és ezen jogok érvénye-
stilése érdekében kotelezettségeket ir el6,” valamint a deklarélt jogok gyakorldsit
a jogvédelem?® eszkozével is biztositani igyekszik. Azokon a teriileteken, ahol a
fogyatékossiggal €16 személyeket ért hatranyok masképpen nem kiiszobolhetGek
ki, ott a Fot. pozitiv diszkriminaciot alkalmaz.’ Ezeken tilmenden a Fot. lefektet-
te a fogyatékossigi timogatdsra, az Orszagos Fogyatékosiigyi Tandcsra, valamint
az Orszigos Fogyatékosiigyi Programra vonatkozé alapvetd szabélyokat. Ezen,
a fogyatékossiggal él6 emberek tigyét elémozdité atfogd jogalkotis elismerése-
ként, 1999-ben hazanknak itélték a Franklin Delano Roosevelt-dijat.

Az egyenld bandsmo6drol és az esélyegyenlGség elémozditisirdl szolé 2003. évi
CXXV. torvény (Ebktv.) Alkotmanyban foglalt alapja az 54. § (1) bekezdés és
a 70/A. §, melyeknek értelmében

54- 8 (1) A Magyar Koztdrsasigban minden embernek velesziiletett joga van az élethez
és az emberi méltosaghoz, amelyektol senkit nem lebet onkényesen megfosztani.

70/A. § (1) A Magyar Koztdrsasig biztositja a teriiletén tartozkodo minden személy
szdmdra az emberi, illetve az dllampolgdri jogokat, barmely megkiilonboztetes, neveze-
tesen faj, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tdrsadal-
mi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyeb helyzet szerinti kiilonbségtétel nelkiil.

(2) Az embereknek az (1) bekezdés szerinti barmilyen hdtranyos megkiilonboztetését
a torvény szigoriian biinteti.

(3) A Magyar Koztdrsasig a jogegyenliseg megvalosuldsit az esélyegyenlitlenségek
kikiiszobolését célzo intézkedésekkel is segiti.

Az Ebktv. létrejottét segitette az Eurdpai Unid joginak valé megfelelés kotele-
zettsége, melynek sordn elsGsorban a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazds-
ra vald tekintet nelkiili egyenld bandsmod elvének végrebajtisdrol szolo 2000/43/EK
Tandesi Irdanyelv, valamint a foglalkoztatdsi és munkabelyi egyenld bandsmod dltalinos
kereteinek a létrebozdsdril szold 2000/78/EK Tandcsi Irdnyelv elGirasai keriltek
atiiltetésre."

FOGYATEKOS SZEMELYEK JOGAI VAGY FOGYATEKOS JOGOK?



Az Ebktv. a védett tulajdonsigok felsoroldsakor nyilt taxdciot, vagyis példil6zo
felsorolast alkalmaz, melyben a fogyatékossdgot™ kifejezetten megemliti. A hét-
ranyos megkiilonboztetés fajtdi az Ebktv. szabélyozisa értelmében a kozvetlen és
a kozvetett hdtrinyos megkiilonboztetés, a zaklatds, a jogellenes elkiilonités,
a megtorlds és az ezekre adott utasitds. Az Ebktv. az egyenld banasmoéd kovetel-
ményének érvényesitését elbirja a foglalkoztatds, a szocidlis biztonsig, az egész-
ségiigy, a lakhatis, az oktatds és képzés, az druk forgalma és a szolgaltatasok igény-
bevétele teriileteken.

Az j Orszagos Fogyatékosiigyi Programrol (OFP) sz616 10/2006. (II. 16.) OGY
hatirozat el6zményeként — a Fot. 26. §-a alapjin — az Orszaggyilés elfogadta
az Orszagos Fogyatékostigyi Programrol sz6l6 100/1999. (XII. 10.) OGY hati-
rozatot.

Az 4j OFP az 1. pontban ugy fogalmaz, hogy « program épit az Orszigos Fogya-
tékosiigyi Program 2001-2003. évi végrebajtdsdrol és az ezzel osszefiiggésben megtett
kormdnyzati intézkedésekrdl sz0lo jelentés elfogaddsdril szolo 6/2005. (II. 25.) OGY
batdrozatban foglaltakra, dsszhangban dll a nemzetkozi szerzidésekkel, valamint
osszeegyeztethetd rendelkezéseket tartalmaz az Europai Unié intézmeényeinek jogi
aktusaival.

Az 4j OFP a 2007 és 2013 kozotti idGszak vonatkozdsiban tartalmaz alapelveket
és célokat. Az alapelvek kozott megemlithetjiikk példaul a prevenci6 elvét, a leg-
sebezhetébbek fokozottabb védelmének elvét, a hatrainyos megkiilonboztetés
tilalmédnak és az el6nyben részesités kotelezettségének elveit, a célok kozott pedig
megtalalhatjuk a rehabiliticioval kapcsolatos célokat, a fogyatékos személyeket
érintS tarsadalmi szemlélet kedvezs irdnyd megviéltoztatdsihoz sziikséges tenniva-
l6kat, a fogyatékos személyek és csalidjuk életmindségének javitdsira iranyuld
célokat, valamint a fogyatékos személyeknek a tirsadalom életében val6 aktiv rész-
vételének elGsegitésének céljat. Az Gj OFP utolso fejezete a kitlizott célok meg-

val6sitisihoz sziikséges pénziigyi forrasok tekintetében ad irdnymutatast.

11. Ebktv. 8. § g) pont
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Emberi jogok, alapvetd jogok
Magyarorszagon

Az emberi jogok koziil alapvetd jogoknak (vagy alapjogoknak) nevezik azokat a jogo-
kat, amelyek az allam alaptorvényében (alkotmanyaban) vagy mds hasonl6é doku-
mentumban szerepelnek. Magyarorszigon az alapvetd jogokat az Alkotmdiny (1949.
évi XX. torvény) tartalmazza. Az Alkotmanyban rogzitett alapjogok dltaldban min-
denkit megilletnek, kivéve néhany olyan jogot, amelyeket csak a magyar allampol-
garok szamra biztosit az alaptorvény. Az ,alapjogi katalogus” (vagyis az alapvets
jogok felsoroldsa) az Alkotmany XII. fejezetében taldlhatd, de fontos, alapvetd
jogokra vonatkoz6 rendelkezéseket taldlhatunk az I. fejezetben is.

Az Alkotmadny I. fejezetében a 8. § (1) bekezdés kimondja, hogy ,,4 Magyar Koz-
tdrsasdg elismeri az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszte-
letben tartdsa és védelme az dllam elsirendii kotelessége”. A (2) bekezdés szerint
»A Magyar Koztirsasigban az alapvetd jogokra és kotelességekre vonatkozo
szabdlyokat torvény allapitja meg, alapvets jog lényeges tartalmat azonban nem
korlatozhatja”. Ebbdl a tomor megfogalmazasbdl tobb kovetkeztetést is levonha-
tunk, amelyek az alibbiakban foglalhaték 6ssze.

1. Az alapjogok minden embert megilletnek, vagyis a fogyatékossiggal élok szdmidra
is ugyanugy biztositani kell az alapjogokat, mint barki mas részére.

2. Az alapvetd jogok kotelezettje az dllam. Az illam kotelezettsége nem meriil ki
abban, hogy tartézkodik az alapjogok megsértésétdl, hanem biztositania kell az
alapjogok érvényesiiléséhez sziikséges feltételeket is.

3. Az alapjogokat elsidlegesen torvényben kell szabdlyozni. Az Alkotmany egyik jel-
legzetessége, hogy egyes kérdésekrdl — igy az alapjogokrdl is — csak réviden szol,
ezért torvényben kell rogziteni az alapjog tartalmat, 1ényeges garancidit, jelentGs
korlatait. MegjegyzendS azonban, ha valamely kérdés csak kozvetett és tivoli
osszefiiggésben van egy alapjoggal, akkor a szabilyok rendeletben is megilla-
pithatok.

4. Torvény sem korldtozhat azonban oly mértékben egy alapjogot, hogy az kiiiresedjen,
az tin. lenyeges tartalma” sériiljion. Nem lehet tehdt olyan feltételeket szabni, korla-
tokat allitani egy alapjog gyakorlasa elé, amely az alapjogot teljesen ellehetetleniti,

érvényestilését kizarja.

Az Alkotmany XII. fejezete felsoroldsszertien nevesiti az egyes alapjogokat, melyek
a kovetkez8k (a zardjelben szerepld szam azt az alkotmanyi paragrafust jeloli, ahol
az adott alapjog taldlhato):
* Elethez és az emberi méltésaghoz val6 jog (54. §)
* Kinzis, kegyetlen, embertelen, megaldzo6 elbdnds vagy biintetés tilalma,
illetve orvosi vagy tudomdnyos kisérlet hozzdjarulds nélkiili elvégzésének
tilalma (54. §)
* Szabadsighoz és a személyi biztonsdghoz valé jog (55. §)
* Jogképesség (56. §)
* Birésig el6tti egyenlGség, fiiggetlen és partatlan birésighoz, igazsigos
és nyilvanos tirgyaldshoz valé jog, drtatlansig vélelme és védelemhez val6 jog,
valamint a jogorvoslathoz valé jog (57. §)
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* Mozgisszabadsag (58. §)

¢ Johirnévhez, a maganlakds sérthetetlenségéhez, magintitok és a személyes
adatok védelméhez valé jog (59. §)

* Gondolat-, lelkiismereti- és vallasszabadsig (6o. §)

* Véleménynyilvanitds szabadsiga, kozérdekd adatok megismeréséhez
és terjesztéséhez val6 jog (61. §)

* Békés gytilekezéshez valé jog (62. §)

* Egyesiilési jog (63. §)

* Panaszjog (64. §)

* Menedékjog (65. §)

* A férfiak és a n6k egyenjogusiga (66. §)

* A gyermek joga a csalddja, az dllam és a tirsadalom részérdl a védelemhez
és gondoskodashoz (67. §)

* A nemzeti és etnikai kisebbségek védelemhez, kozéletben val6 részvételhez,
és a sajat kultardhoz valé joga (68. §)

* A magyar dllampolgirsigitol valé megfosztds és a kiutasitds tilalma (69. §)

* Vilasztojog (70. §)

* Hatrdnyos megkiilonboztetés tilalma és esélyegyenlGség (70/A. §)

* Munkéihoz valé jog (70/B. §)

¢ Szakszervezet-alapitds joga és sztrijkjog (70/C. §)

¢ Testi és lelki egészséghez valé jog (70/D. §)

¢ Szocialis biztonsighoz valé jog (70/E. §)

* Miivel6déshez val6 jog (70/F. §)

* A tudominyos és mivészeti élet szabadsiga és a tanszabadsidg (70/G. §)
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Emberi jogokkal kapcsolatos
fObb nemzetkdzi egyezmények,
hazal jogforrasok

Nemzetkozi egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak
kikiiszobolésérol (1965)

Intézmény: ENSZ

Magyarorszdg ratifikdldsa: 1969. évi 8. térvényerejd rendelet a faji megkiilonboz-
tetés valamennyi formdjinak kikiiszobolésér6l New Yorkban 1965. december
21-én elfogadott nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl

Elérbetiség: http://www.hunsor.se/dosszie/ejdo8.pdf

Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966)
Intézmény: ENSZ

Hatdilyba lépés idopontja: 1976. o1. 03.

Magyarorszdg ratifikdldsa: 1977. o1. 17.

1976. évi 9. torvényereji rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgyilése XXI.
ilésszakan, 1966. december 16-in elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl

Elerbetiség: http://www.menszt.hu/informaciok/emberi_jogok/egyezsegokmany_i

Egyezmény a gyermek jogairol (1989)

Intézmeény: ENSZ

Hatdlyba lépés idopontja: 1990. 09. o2.

Magyarorszig ratifikdldsa: 1991. 10. 17.

1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban,
1989. november 20-dn kelt Egyezmény kihirdetésérdl

Elérbetiség: http://www.unicef.hu/gyermekjog-egyezmeny.jsp
http://www.hunsor.se/dosszie/ejdos.pdf

Egyezmény az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok védelmérdl

(Emberi jogok Eurépai Egyezménye — 1950)

Intézmény: Eurépa Tandcs

Hatdlyba lépés idopontja: 1953. 09. 03.

Magyarorszig ratifikdldsa: 1992. 11. 05.

1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsidgok védelmérdl
sz016, Rémiban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartoz6
nyolc kiegészitd jegyz6konyv kihirdetésérdl

Elérbetiség: http://www.hunsor.se/dosszie/ejdo3.pdf

Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948)

Intézmény: ENSZ

Elérbetiség: http://www.menszt.hu/informaciok/emberi_jogok/az_emberi_
jogok_egyetemes_nyilatkozata

http://www.unhchr.ch/udhr/lang/hng.htm
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Egyezmény a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonbéztetések
(diszkriminacio) minden formajanak kikiiszobolésérél (1979)

Intézmény: ENSZ

Magyarorszdg ratifikdldsa: 1982. évi 10. torvényereji rendelet a ndkkel szembeni
megkiilonboztetés minden formdjanak felszamoldsardl 1979. december 18-dn
New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésérdl

Elérbetdség: http://szmum.gov.hu/main.php?folderID =970

Egyezmény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazoé biin-
tetések vagy banasmaédok ellen (1984)

Intézmeény: ENSZ

Magyarorszdg ratifikdldsa: 1988. évi 3. torvényerejd rendelet a kinzds és mds
kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bandsmédok

elleni nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl

p s

Elérbetdség: http://jab.complex.hu/hjegy.php?docid =98800003. TVR

Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966)

Intézmény: ENSZ

Hatdlyba lépés idopontja: 1976. 03. 23.

Magyarorszdg ratifikdldsa: 1974. o1. 17.

1976. évi 8. torvényerejl rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlése

XXT. ilésszakan, 1966. december 16-dn elfogadott Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl

Elérbettség: http://www.menszt.hu/informaciok/emberi_jogok/egyezsegokmany_ii

Alapvetd Jogok Kartaja (2000)
Intézmeény: Eurépai Unid
Elérbetiség: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérsl (1995)

Intézmeény: Eurépa Tandcs

Hatdlyba lépés idopontja: 1998. o2. o1.

Magyarorszdg ratifikildsa: 1998. o2. o1.

1999. évi XXXIV. torvény az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl
sz616, Strasbourgban, 1995. februdr 1-jén kelt Keretegyezményének
kihirdetésérdl

Elerbetiség: http://www.hunsor.se/dosszie/ejd11.pdf

Europai Egyezmény a kinzas és az embertelen vagy megalazé biintetések
vagy banasmod megel6zésérol (1987;1995)

Intézmény: Eurépa Tandcs

Hatdlyba lépés idopontja: 1989. o2. o1.

Magyarorszdg ratifikildsa: 1994. 03. o1.

1995. évi III. torvény a Strasbourgban, 1987. november 26-4n kelt, a kinzds és
az embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bandsmé6d megel6zésérdl szolo
eurdpai egyezmény kihirdetésérdl

Elérbetiség: http://www.hunsor.se/dosszie/ejdo6.pdf
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Eurépai Szocialis Karta (1961;1996)

Intézmény: Eurépa Tandcs

Hatdlyba lepés idopontja: 1965. 02. 26.; 1999.

Magyarorszig ratifikildsa: 1999. 08. 07.

1999. évi C. torvény az Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérdl
Elérbetiség: http://www.hunsor.se/dosszie/ejd14.pdf

Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurépai kartaja (1992)
Intézmeény: Eurépa Tandcs

Hatdilyba lépés idopontja: 1998. 03. o1.

Magyarorszdg ratifikdldsa: 1998. 03. o1.

Elérbetiség: http://www.hunsor.se/dosszie/
aregionalisvagykisebbseginyelvekkartaja.pdf

A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairél sz616 ENSZ Egyezmény (2006)

Intézmeény: ENSZ

Hatdlyba lépés idopontja: 2008. 05. 03.

Magyarorszig ratifikdldsa: 2007. 07. 20.

Elérbetiség: www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16485
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Emberi jogi dokumentumok
internetes elérhetdségel

* 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenliségiik
biztositdsdrol (Fot.) http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=
99800026. TV

* 2003. evi CXXV. Torvény az egyenld bandsmodril és az esélyegyenliség elomozdi-
tdsdrol (Ebktv.) www.egyenlobanasmod.hu/data/Ebktv.pdf

* A magyar jelnyelvril és a magyar jelnyelv baszndlatdrol szolo z009. évi CXXV.
Torvény (Jelnyelvi torvény) www.fogyatekosugy.hu/main.php?folderID=1476

* 10/2006. (I1I. 16.) OGY hatirozat az 1j Orszdgos Fogyatckosiigy: Programsyol
(OFP) http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=1295

* A kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy bandsmod
elleni ENSZ egyezmény (Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm

* A nikkel szembeni diszkrimindcio minden formdjinak kikiiszobolésérdl szolo
egyezmeény (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, CEDAW)
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

* Nemzetkizi egyezmeény a faji megkiilonboztetés minden formdjanak felszdamoldsdrol
(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, ICERD)
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/g.htm

* Egyezmeény a gyermekek jogairdl (Convention on the Rights of the Child, CRC)
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/kz crc.htm

* Nemzetkizi egyezmeény a migrins munkavillalok és csalidtagjaik jogainak
védelmérdl (International Convention for the Protection of the Rights of
Migrant Workers and Members of Their Families, ICRMW)
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/n8icprmw.htm

* A Fogyatékossiggal éli személyek jogairdl szdld egyezmény (Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/disability-convention2006.html

* Europai egyezmeény az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmerdl (European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms)
http://conventions.coe.int/ Treaty/en/Treaties/Html/oo5.htm

* Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet egyezménye, 159; a fogyatékossdaggal élok
szakmai és munkavdlaldsi rebabilitdcidjaval kapesolatban (1ILO Convention 159)
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

* Polgiri és Politikai Ffogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya (International Covenant
on Civil and Political Rights, ICCPR)
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/b3ccpr.htm

* Guzdasdgi, Szocidlis és Kulturdilis fogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR)
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm
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* Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (Universal Declaration of Human Rights,
UDHR)
http://www.un.org/en/documents/udhr/

* A Fogyatékossiggal éli személyek esélyegyenliségének alapvetd szabdlyai / Alapvetd
szabdlyok (UN Standard Rules on the Equalization of Opportunities for
Persons with Disabilities / Standard Rules)

http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissreco.htm
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Sz0szedet a fogyatékossagrol
es az emberi jogokrdl

Alapelvek gyiijteménye valamennyi, fogvatartott vagy bebortonzott személy
védelme érdekében ¢ Az ENSZ kozgyiilése dltal 1992-ben elfogadott doku-
mentum a fogvatartottakkal kapcsolatos bandsmod alapvetd szabalyait foglalja
ossze barmilyen fogvatartds — dllami borton vagy mds fogvatartdsi forma esetén.

Alapvetd szabalyok ¢ lisd: A fogyatékossiggal €16 emberek esélyegyenlGségének
alapvet§ szabilyai.

Alairas Az emberi jogi egyezmények ratifikilasinak elsé 1épése; egy egyezmény
vagy egy Egyezségokmany alairdsaval az dllam igéretet tesz arra, hogy tartézko-
dik a dokumentumban foglalt elvek megsértésétdl és tiszteletben tartja annak
szellemét.

Allam « Gyakran haszniljik az ,orszdg” szinonimajaként: emberek egy csoport-
jat jelzi, akik allandé jelleggel egy meghatirozott teriileten élnek, k6z6s joggal,
kormannyal rendelkeznek, és nemzetkozi tigyekben val6 részvételre képesek.

Allamkézi szervezetek » Tobb dllam dltal finanszirozott szervezetek, amelyek
révén tevékenységiiket koordindljak. Vannak regionilis szervezetek (pl. az Eu-
répa Tandcs), szovetségek (pl. a NATO), és olyan szervezetek is, amelyek egy
meghatirozott célnak szentelik tevékenységiiket (pl. az UNICEF vagy az ILO)

Altalinos kommentar « Egy ENSZ egyezmény ellendrzését ellté bizottsag (pl.
a Fogyatékossiggal E16 Személyek Jogainak Bizottsiga) irasbeli llasfoglalisa,
amely ajanlasokat fogalmaz meg a részes allamok szdmdra, hogyan teljesithetik
legmegfelelbben a szerzddésben foglalt kotelezettségeiket. Ezen kiviil elemzik
és értelmezik az adott szerz6dés jelentését, tartalmat és hataskorét.

Cikkely (cikk) ¢ Jogi dokumentumok, mint példaul egy egyezmény vagy egy nyi-
latkozat egy szimozott eleme. Példdul: a Fogyatékossaggal €16 személyek jogai-
rol sz616 Egyezmény 7. cikkelye a fogyatékossaggal €16 gyermekekrdl szol.

Civil szervezet * Egyének altal alakitott dllamszervezeten kiviili szervezet. A civil
szervezetek ellendrzik az emberei jogi szervek munkdjit, mint amilyen az Em-
beri Jogi Tandcs. Léteznek nagy, nemzetkozi szervezetek (pl. a Voroskereszt,
Siketek Vilagszovetsége, az Amnesty International), és lehetnek kisebb helyi
szervezetek (pl. egy olyan szervezet, amely egy meghatirozott virosban egy
bizonyos fajta fogyatékossiggal bir6 emberek jogait védi. A civil szervezetek
alapvet§ szerepet jatszanak az ENSZ politikdjanak befolydsoldsiban, soknak
koziilik hivatalosan is konzulticids stitusza van az ENSZ-nél.

Cselekvéképesség o Biztositja, hogy az emberek gyakorolhatjak jogképességii-
ket, példaul pénziigyi kérdésekben.

De facto egyenléség ¢ Nem csupin a jogban, de a gyakorlatban és az egyének
megélt tapasztalataiban is [étez6 egyenlGség. A de facto egyenlSség csak akkor
val6sul meg, ha valoban megsziinik a diszkrimindcid, és mindenki azonos mér-
tékben élhet jogaival.

Az Egyesiilt Nemzetek Gyermekalapja (UNICEF) ¢ Az ENSZ Kozgyilésének
megbizdsibol alapitdsa, 1946 6ta a gyermekek jogainak védelmében tevékeny-
kedik; kozremikodik a gyermekek alapvets sziikségleteinek kielégitésében,
valamint a képességeik kiteljesitéséhez sziikséges lehetGségek megteremtésében.

FUGGELEK

247



248

Egyetemes ¢ Az emberi jogok a viligon €éI§ valamennyi emberre vonatkoznak,
fajra, bdrszinre, nemre, etnikai vagy tirsadalmi szdrmazdisra, valldsra, nyelvre,
nemzetiségre, korra, szexudlis orientdciora, fogyatékossagra vagy barmely mas
jellemzére tekintet nélkiil. Egyenlen és megkiilonboztetés nélkiil alkalmazan-
d6k minden egyes személyre. Az emberi 1ét az egyetlen feltétele az emberi jo-
goknak.

Egyetemes tervezés ¢ Termékek, kornyezet, programok és szolgéltatisok ter-
vezése olyan médon, hogy minden ember altal a lehetd legnagyobb mértékben,
atalakitds vagy specialis tervezés nélkiil is hasznalhatéak legyenek. Egy lejtGsen
kialakitott jardaszegély sok ember szimdra hasznos (pl. babakocsis sziil8k,
kerekes szatyrot huzé emberek, kerekesszék-hasznilok, latassériiltek, kerék-
parosok).

Egyezmény o Allamok kozétti formalis megallapodas, amely meghatirozza és
moédositja kolesonos kotelezettségeiket, szinonimaként hasznéljik az Egyezség-
okmany kifejezéseként is. Amikor az ENSZ Kozgyilése elfogad egy egyez-
ményt, az jogilag kotelezd erejli nemzetkozi kotelezettséget hoz létre az egyez-
ményt aldiré dllamok szdmara. Amikor egy orszag ratifikil egy egyezményt, az
a belsé jog és nemzeti alkotmanyos kotelezettségek részévé valik.

Egyezségokmany e Kotelezd ereji megallapodis allamok kozott: szinonimakant
haszniljadk még az egyezség és a szerz6dés kifejezést is. A két f6 emberi jogi
egyezségokmany, amelyeket az ENSZ kozgytilése 1966-ban fogadott el, a Pol-
géri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya és a Gazdasdgi, Szociilis
és Kulturilis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya.

Elfogadas * Altaliban arra a kezdeti diploméciai szakaszra utal, amelynek soran
egy egyezmény hivatalos szovege elfogadasra keriil (ENSZ egyezmény esetében
az ENSZ Kozgytilése altal). Az elfogadds utdn a hivatalos dokumentumot élta-
ldban ratifikdlnia kell az egyes nemzeti kormdnyoknak is.

Elidegenithetetlen ¢ A sz6 arra az elvre utal, miszerint az emberi jogok minden
egyes embert megilletnek, és azokt6l senki nem foszthaté meg semmilyen ko-
rilmények kozott. Az emberi jogok automatikusan megilletnek minden emberi
lényt. Nem az allam vagy mas hat6sig adja Gket, és el sem veheti azokat.

Emberi Jogi Bizottsag * Fiiggetlen szakértGkbdl all6 testiilet, amely ellendrzi
a Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyédban foglaltaknak az
aldiré dllamok altali végrehajtdsat.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (elfogadva az ENSZ kozgyiilése al-
tal 1948. december 10-én) ¢ Az ENSZ egyik alapveté dokumentuma, amely
emberi jogi normdkat és szabdlyokat fektet le. Valamennyi ENSZ tagillam
megallapodott abban, hogy el6segitik ezen normak érvényre juttatdsat. Bar ere-
detileg a Nyilatkozatot nem kotelez§ erejinek szantik, az id6k sordn szdmos
rendelkezését olyannyira tiszteletben tartottik a tagillamok, hogy mdr a nem-
zetkozi szokasjog részének tekinthetSk. Egyik eleme a Nemzetkozi Emberi Jogi
Jegyzéknek.

Az emberi jogok kiteljesitése ¢ Az emberi jogok kiteljesitésének kovetelménye
azt jelenti, hogy az dllamoknak kifejezetten tenniiik kell annak biztositdsa érde-
kében, hogy mindenki — beleértve a fogyatékossaggal €16 személyeket is — gya-
korolhassa emberi jogait. Olyan jogszabélyokat kell elfogadniuk és olyan szak-
politikikat kidolgozniuk, amelyek el6segitik az emberi jogok érvényesiilését.
Programokkal és mds intézkedésekkel kell elGsegiteniiik ezen jogok megvaldsu-
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lasat. Meg kell teremteniiik tovdbbd a torvények betartatdsihoz és programok
finanszirozasihoz sziikséges forrasokat.

Az Emberi jogok Nemzetkozi jegyzéke ¢ Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatinak, a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak és
a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturilis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak
Osszessége.

Az emberi jogok tiszteletben tartasa ¢ Az emberi jogok tiszteletben tartdsinak
kovetelménye a fogyatékossiggal él6kkel kapesolatosan azt jelenti, hogy az illa-
mok nem akadilyozhatjik a fogyatékossaggal élGket emberi jogaik gyakorlasa-
ban. Tartézkodniuk kell minden olyan cselekménytdl, amely sérti az emberi
jogokat. Fel kell szimolniuk minden olyan torvényt, szakpolitikit és gyakorla-
tot, amely ellentétes az emberei jogokkal.

Az emberi jogok védelme ¢ Az emberi jogok védelmének kotelezettsége azt je-
lenti, hogy az dllam koteles védelmet biztositani — beleértve a fogyatékossiggal
élgket is —, nem allami szereplGk altal, mint pl. maginszemélyek, cégek, intéz-
mények, vagy mas nem allami szervezetek elkovetett sérelmekkel szemben.

Az ENSZ Alapokmanya » Az ENSZ alapité okirata, amely megnevezi céljait,
feladatait és felelGsségi korét. 1945-ben San Franciscoban fogadtik el.

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala ¢« Az ENSZ titkirsiginak ez a
hivatala felelGs a nemzetk6zi emberi jogban és egyezményekben foglalt jogok
védelméért és érvényre juttatasiért. A Genfben miik6dé Hivatal munkajit az em-
beri jogok sérelmének megel8zése, az emberi jogok tiszteletben tartasinak bizto-
sitdsa, az emberi jogok védelme érdekében nemzetkozi egyiittmikodés elGsegi-
tése, és az ezekhez kapcsol6dé ENSZ tevékenységek koordinaldsa teszi ki.

Esélyegyenléség ¢ Olyan egyenlGség, amely lehet6vé teszi az emberek szimdra,
hogy mis emberekkel azonos alapon birjanak részvételi lehetGséggel és élhesse-
nek esélyeikkel.

Eszkéz ¢ Az emberi jogokkal Gsszefiiggésben eszk6zok mindazok az irott, hivata-
los dokumentumok, mint példaul az egyezmények vagy nyilatkozatok, amelyek-
ben egy allam kifejezi abbéli szandékat, hogy bizonyos emberi jogokat vagy nor-
makat érvényre juttasson. Ezek lehetnek jogilag kételezs, vagy nem kotelezs
erejiiek, valamint globilis, regiondlis vagy nemzeti hatdskoriek.

Esszerii alkalmazkodas  Egy gyakorlat, program, vagy fizikai kérnyezet sziiksé-
ges és megfelel viltoztatdsa vagy igazitdsa annak érdekében, hogy mdsokkal
egyenlé médon hozzaférhetd, megfeleld és hasznilhato legyen a fogyatékkal é16
személyek szimdra. Az USA torvényei alapjin az ilyen véltoztatisok nem réhat-
nak ,,a sziikségesnél nagyobb mértéki terhet” az dtalakitisra kotelezett személy-
re vagy szervezetre.

Eurépai egyezmény az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelméral
(Eurdpai egyezmény, Emberi jogok eurépai egyezménye) ¢ Az Eurépa Ta-
ndcs édltal 1950-ben elfogadott regionilis emberi jogi egyezmény. Az Eurdpa
Tandcs valamennyi tagillama részese az Egyezménynek, és az 4j tagoktol elvir-
jak, hogy a lehet$ leghamarabb ratifikdljak az egyezményt.

Eurépai Uniés antidiszkriminaciés iranyelvek ¢ Az EU napjainkig tobb olyan
irdnyelvet dolgozott ki, melyek a diszkrimindci6 elleni kiizdelemmel kapcsola-
tosak. Ezek kozott kiillonosen fontos megemliteni a “Foglalkoztatds és a munka-
végzés soran alkalmazott egyenld bandsmaéd altalinos kereteinek létrehozdsirol
(2000/78/EK Tanicsi Irdnyelv) sz616 irdnyelvet, amely a fogyatékossdgon, val-
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lison vagy mds meggy6z8désen, életkoron és szexuilis irdnyultsigon alapul6
hatrinyos megkiilonboztetés ellen biztosit védelmet a foglalkoztatasi tevékeny-
séggel Osszefiiggésben.

A fogyatékossaggal €l6 emberek esélyegyenl6ségének alapvetd szabalyai (Alap-

vetd Szabalyok) ¢ Az ENSZ kozgytlés altal 1993-ban elfogadott nem kotelezd
ereji eszkoz, amely erds morilis és politikai elkotelezettséget jelent az dllamok
szamdra a fogyatékkal €16k esélyegyenlGségének megvalésitisa érdekében. 22
szabdlya a fogyatékos személyek életének valamennyi aspektusit feloleli, és az
ezekkel kapcsolatos szakpolitikdk valamint technikai és gazdasagi egytittmikodés
alapjaul szolgal.

A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény (CRPD) o (elfo-

gadva: 2006, alairdsra megnyilt: 2007) ENSZ egyezmény, amely meghatirozza
a fogyatékossiggal €16 személyek helyét a nemzetkozi emberi jogban. A harma-
dik évezred elsé nemzetkozi emberi jogi egyezménye szimos Gjdonsdgot tartal-
maz. Targyaldsiban az ENSZ torténetében el6zmény nélkiili médon proaktiv
szerepet jatszott a civil tirsadalom, azon beliil is a fogyatékossaggal él6 szemé-

lyek szervezetei.

Fogyatékossag alapjan térténd hatranyos megkiilonboztetés A fogyatékos-

sagon alapul6 barmilyen kiilonbségtételt, kizarast vagy korlatozast jelent, amely-
nek célja vagy hatdsa valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsig masokkal azo-
nos alapon torténd elismerésének, élvezetének vagy gyakorlasinak csorbitdsa vagy
semmibe vétele a politikai, a gazdasdgi, a szocialis, a kulturilis, a civil élet terén,
vagy barmely egyéb teriileten. Ez a hitrinyos megkiilonboztetés minden formajat
magaban foglalja, egyebek kozott az ésszerd alkalmazkodds megtagadasit.

Forditott diszkriminacié ¢ lisd még: megerdsitd cselekvés.

Formalis egyenl6ség (jogegyenléség) ¢ Az egyenlGség ezen felfogdsa szerint az

azonos helyzetben 1év6 embereket egyenlé banasmad illeti meg, és tényleges
jellemzGik alapjdn kell Sket megitélni. A formadlis egyenlSség a foglalkoztataspo-
litikdban példdul azt jelenti, hogy a jelentkezGket relevins tapasztalatuk, hatte-
riik és képességeik alapjan értékelik, és a kivélasztisi folyamat sordn senkit nem
részesitenek sem el6nyokben, sem hatranyos elbindsban mas tényezdk alapjan,
mint amilyen példdul a faji hovatartozis, tirsadalmi helyzet, csalddi kapcsolatok

vagy mds, a munka szempontjab6l nem relevins tényezdk.

Fiiggetlen élet mozgalom e A fogyatékossiggal él6k jogai irdnti globélis mozga-

lom része, a fuggetlen élet mozgalom azon az elGfeltételezésen alapul, hogy
minden fogyatékos személynek joga van ahhoz a dontéshez, hogy a kbzosségben
éljen. Ez megvalosithaté személyes segit§ szolgéltatisok 1étesitésével, amelyek
segitik az egyént sajit maguk és otthonuk ellitdsiban, munkdiba, iskoldba vagy

templomba jirdsban, és altaldban a k6zosség életében valé részvételben.

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkoézi Egyezségokmanya e

(elfogadva: 1966, hatilyba 1épés: 1976) Az egyezmény rogziti, hogy minden
embert a gazdasigi, szociélis és kulturilis jogok széles kore illeti meg. Az egyez-
ségokmany az Emberi Jogok Nemzetkozi Jegyzékének egyik eleme.

Gondnoksag ¢ A gondnoksig jogintézményének deklarilt célja, hogy védje a

gondnoksag ald helyezett és eziltal a cselekvképességének gyakorldsiban kor-
ldtozott vagy abbdl kizdrt személyek jogait és a tirsadalom t6bbi tagjat. A tobb-
nyire a helyettes dontéshozatalra épiil6 gondnoksig azonban a gyakorlatban
a gondnokoltak jogainak kirivé sérelmét eredményezi.
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A Gyermekek Jogairél Sz6l6 Egyezmény (CRC) e (elfogadva: 1989, hatilyba
1épés: 1990 6ta) Egyezmény, amely a gyermekek allampolgiri, gazdasigi, szoci-
alis és politikai jogainak teljes sorat fejti ki.

Habilitacié ¢ Hatékony és megfeleld intézkedések, amelyek célja, hogy segitse-
nek megszerezni és megtartani az embereknek a lehetd legnagyobb fiiggetlen-
séget, segitsék a teljes beilleszkedést és részvételt az élet valamennyi teriiletén,
a fogyatékkal sziiletett vagy kisgyermek koruk 6ta fogyatékkal €16 személyek
érdekében, hogy segitsék Sket képességeik kiteljesitésében fejlddésiik és tanuli-
suk sordn. Ezzel szemben a rehabilitici6 a fogyatékossa valast vagy a fogyatékos-
sagban bekovetkezett véltozast kovetden a teljes fiiggetlenség és beilleszkedés
jboli megszerzését és megtartasat célozza.

Hatalybalépés ¢ Azafolyamat, amelynek sordn egy egyezmény jogilag kotelezd
érvényivé valik az azt ratifikdlé dllamok szdmdra. Ez akkor torténik meg, ha
a szerz6dés dltal meghatirozott minimaélis szamu allam ratifikdlta az egyez-
ményt.

Hozzaférhetéség » A pusztin fizikai ,akaddlymentesitéssel” szemben a fizikai
kornyezethez, a kozlekedéshez, az informaciéhoz és kommunikéciéhoz — bele-
értve az informdcios és kommunikdcids technolégidkat és rendszereket —, vala-
mint mds, nyilvinosan hozziférhet$ vagy rendelkezésre all6 lehetGségekhez és
szolgiltatisokhoz val6 hozzaférést értjiik alatta, amely biztositja a fogyatékos-
saggal €16 személyek 6nall6 életvitelét és az élet valamennyi teriiletén torténd
teljes kord részvételét.

Inkluziv oktatas ¢ Valamennyi — fogyatékossiggal él6 vagy egészséges — gyer-
mek, fiatal és felnGtt oktatdsa a kozosségiik dltalanos oktatdsi rendszerében. Az
inklazi6 (jelentése: belefoglalas, befogadas) magaban foglalja az oktatdshoz val6
hozziférést megfelel6 timogat6 hil6zattal, valamint az iskolarendszeren beliili
olyan szakpolitikai, gyakorlati, és hozzaallasbeli viltozasokat, amelyek elharitjak
a tanuldsuk ttjiban 4ll6 akadailyokat.

Integralt oktatas ¢ A fogyatékossiggal €16 gyermekek elhelyezése az altaldnos
oktatdsi rendszerben azzal az elvirdssal, hogy majd alkalmazkodnak és beillesz-
kednek a mdr létezs rendszerbe és kornyezetbe, anélkiil, hogy a sziikséges timo-
gatdst megkapnak és a tanuldsuk utjaban 4ll6 akadélyokat elhdritanak. Kiilonbo-
zik tehdt az inkluziv oktatdstol, amely nydjtja mindezt a timogatast.

Invaziv beavatkozas ¢ A beteg testébe bdron, nyilkahirtydn vagy testnyildson
keresztiil behatol6 fizikai beavatkozis, ide nem értve a beteg szimdra szakmai
szempontbdl elhanyagolhaté kockazatot jelentd beavatkozasokat.

Intruziv beavatkozas ¢ Az a kezelés, mely az ellenills, egyiitt nem mikodd
betegre is kifejti a hatdsit. Az intruziv kezelés tehdt ,ellendllhatatlan” a beteg
szdmara, mert az akarata ellenére is hatdsos.

Jegyzékonyv ¢ Olyan egyezmény, amely egy misik egyezményhez kapcsolodik
vagy azt médositja (pl. tovabbi eljarasokkal vagy érdemi rendelkezésekkel béviti
azt). Fakultativ jegyz8konyvnek is hivjak, mert azok az allamok, amelyek ratifi-
kiltdk az eredeti szerz6dést, donthetnek arrdl, hogy ratifikdljak-e a jegyzd-
konyvben foglalt valtozasokat is.

Jogképesség ¢ Az, hogy valakit a jog személyként ismer el, biztositja, hogy az
embereket jogilag személynek tekintsék, és nem csupin tirgyaknak vagy mdsok
tulajdondnak.

FUGGELEK

251



252

A kinzas és mas kegyetlen,embertelen vagy megalazoé biintetések vagy banas-
méd elleni nemzetkézi egyezmény o (elfogadva: 1984, hatilyba 1épés: 1987)
A kinzist meghatarozo és tilt6 egyezmény.

Kommunikacié ¢ A  kommunikicié” fogalmdba tartoznak a nyelvek, a kivetitett
szoveg, a Braille-nyomtatds, a taktilis kommunikacié, a nagyméretd bettkkel
torténd nyomtatds, a hozziférhet6 multimédia, valamint az irott, a hangz6 és az
egyszer( szoveg, a felolvasis, illetGleg az augmentativ, beleértve a hozziférhets
kommunikaciés és informécids technoldgiat, a kommunikacié alternativ médo-
zatai, eszkozei és formai.

Kélcsonés fiiggbség Az emberi jogok kiegészitd és kolesonosen Osszefiiggd
rendszerére utal. Legyszerisitve, az emberi jogok feltételezik egymast, és mind-
egyikre sziikkség van — egyiittesen. Példdul, ha az egyén élni szeretne szavazati
jogaval, erre kihatdssal lehet az okatdshoz, véleménynyilvanitds szabadsigihoz,
de még az alapvetd sziikségletei kielégitéséhez val6 joga is.

Kiilénleges megbizott rapportér (jelentéstevé) o Az ENSZ iltal kivalasztott
személy egy meghatirozott témdban (pl. A gyermekkereskedelem, gyermekpros-
titicié és gyermekpornogrifia, vagy a nék elleni erszak témdjiban) vagy egy
meghatirozott orszigban fenndllé emberi jogi helyzetrdl tesz jelentést. 1993-
ban hozta [étre az ENSZ a Fogyatékostigyi Kiilonleges Megbizott tisztségét, aki
évente beszdmol az Alapvets Szabilyok végrehajtisirdl és akinek manddtuma
meghatirozott id6szakonként megujithato.

Megerdsitd tevékenység ¢ (avagy pozitiv diszkriminacid, vagy forditott diszkri-
mindci6): Olyan dllami vagy maginintézmény dltal végzett tevékenység vagy
intézkedés, amely ellensilyozza a multbeli nemi, faji, etnikai, valldsi vagy fogya-
tékossag alapjan tortént diszkriminiciot az oktatds, foglalkoztatds, vagy
elémenetel teriiletén.

Nem kéotelezé erejii » Egyes dokumentumok — mint egy nyilatkozat — nem tar-
talmaznak formilis jogi kotelezettségeket. Ugyanakkor tartalmazhatnak morilis
kotelezettségeket, vagy a nemzetkozi szokisjog révén jogi kényszerit§ erejik
lehet.

Nemzetkozi Egyezmény a faji megkiilonb6ztetés valamennyi formajanak ki-
kiiszobolésérsl ¢ (elfogadva: 1965, hatdlyba 1épés: 1969): Egyezmény, amely
meghatirozza és tiltja a faji alapon torténd hitrainyos megkiilonboztetést.

Nemzetkézi Egyezmény a migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak
védelmérdl » (elfogadva: 1990, hatilyba 1épés: 1998): Egyezmény, amely meg-
hatirozza a migrans munkavillalok és csalddtagjaik jogait.

Nemzetkozi humanitarius jog ¢ A nemzetkozi jog része, ami a fegyveres konf-
liktusok idején alkamazandé. Védett statuszt biztosit meghatirozott személyek-
nek, koztik a civil lakossagnak, segitséget kindl az dldozatoknak és korlatozza
a hdborus eszkozoket a rombolds, az emberéletben bekovetkezs veszteségek és
a sziikségtelen emberei szenvedés minimalizalasa érdekében. F§ dokumentumai
az 1949 évi Genfi egyezmények.

Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet (ILO) o A Versailles-i békeszerz3dés része-
ként 1919-ben alapitott kormanykozi szervezet, amelynek célja, hogy javitson
a munkakorilményeken és elGsegitse a tirsadalmi igazsigossiagot. Az ILO 1946-
ban az ENSZ szakosodott intézményévé vilt.

A Nokkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden formajanak kiki-

sz6b6lésérdl sz616 egyezmény (CEDAW) e (elfogadva 1979-ben, hatilyba Ié-
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pés: 1981). Az elsé jogilag kotelezd ereji nemzetkozi dokumentum amely tiltja
a ndk elleni diszkrimindciét és kotelezi az dllamokat pozitiv diszkrimindci6 (meg-
erdsits cselekvés) alkalmazasara a nék egyenléségének elémozditisa érdekében.

Nyelv « Magiba foglalja a beszélt nyelvet, a jelnyelvet és a nem beszélt nyelv
egyéb formait.

Nyilatkozat « Elfogadott normakat rogzit, de nem kotelez§ erejd jogi doku-
mentum. Az ENSZ konferencidk eredményeként (pl. az 1993. évi bécsi ENSZ
konferencia az emberi jogokrdl, vagy az 1995. évi viligkonferencia a nékrdl
Pekingben) altaliban kétféle nyilatkozat sziiletik: egy hivatalos, amelyet az alla-
mok képviseldi irnak, és egy nem hivatalos, amelyet a civil szervezetek allitanak
ossze. Az ENSZ kozgytilése gyakran ad ki nagy hatdsq, de jogilag nem kotelezs
erejd nyilatkozatokat.

Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé
személyek jogairdl ¢ (elfogadva: 1992) Nyilatkozat, amely megfogalmazza és
védi a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségek 1étét és identitdsit.

Oszthatatlan ¢ A sz6 arra az elvre utal, miszerint minden emberi jog egyenlGen
fontos. Senkit6l nem tagadhat6 meg egyik joga sem azon az alapon, mert valaki
ugy hatiroz, hogy az ,kevésbé fontos” vagy ,nem alapvet§ jelent8ségi”.

Onillé életvitel » A fogyatékossiggal él6k jogai irint 4tfogd érdekképviselet
részeként, az 6nall6 €letvitel azon az elGfeltételezésen alapul, hogy minden fo-
gyatékossiggal €16 személynek joga van ahhoz a dontéshez, hogy kézosségben
éljen. Ez megvalosithaté személyes segits szolgéltatisok 1étesitésével, amelyek
segitik az egyént sajat maga és otthona elldtdsiban, munkdhoz jutasban, iskola-
ba, templomba jardsban, és dltaldban a kozosség életében valo részvételben.

Osszefiiggésben 1évé » Az emberi jogok viszonylatiban annyit jelent, hogy ezek
a jogok kiegészitik egymadst és hatdssal vannak egymdsra.

Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya e (clfogadva: 1966,
hatilyba 1épés: 1976) Az Egyezségokmany kinyilatkoztatja, hogy valamennyi
embert polgari és politikai jogok széles kore illeti meg. Az Egyezségokminy
az Emberi jogok nemzetkozi jegyzékének egyik eleme.

Pozitiv diszkriminacié * lisd még: megerdsits cselekvés.

Ratifikacid, ratifikalni ¢ Folyamat, amelynek soran egy dllam t6rvényhozo szerve
megerdsiti a kormany aktusit egy egyezmény alairasiban; olyan formalis eljiris,
amelynek kovetkeztében egy illamra az elfogadds utin kotelezG erével bir
az adott egyezmény.

Rehabilitacié ¢ Olyan hatékony és megfeleld intézkedések, amelyek célja, hogy
azokat, akik fogyatékossa viltak illetve fogyatékossigukban vagy koriilményeik-
ben viltozis allt be, segitsék abban, hogy elérjék és megtartsik maximalis fiig-
getlenségiiket, fizikai, mentalis, tirsadalmi és szakmai képességeiket, és az élet
valamennyi teriiletén teljes mértékben részt vehessenek és befogadjik Gket.
Mast takar a habilitici6 fogalma, ami arra utal, hogy a fogyatékkal sziiletett vagy
fogyatékossa vilt embereket kora gyermekkoruktdl segitsék teljes fliggetlensé-
giik és befogadasuk elérésében és megtartisiban.

Szerves ¢ Az emberi jogok viszonylatiban a kifejezés jelentése, hogy az emberi
jogok természetes részei az egyénnek. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatko-
zata els§ cikkelyének szovege igy kezddédik: ,Minden emberi lény szabadon
sziiletik és egyenlS méltosiga és joga van.”
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Szerz3dé allamok (Részes Allamok) ¢ Azok az orszigok, amelyek ratifikaltak
egy egyezségokminyt vagy egyezményt, és eziltal kotelezettséget véllaltak az
azokban foglaltak betartasara.

Tajékozott beleegyezés ¢ A kifejezés arra a folyamatra utal, amelynek sorin
a személy valamennyi informaciét megkap, amely ahhoz sziikséges, hogy teljes
mértékben résztvehessen az egészségiigyi elldtasaval kapcsolatos dontések meg-
hozataliban. Mindez a beteg azon jogin alapul, hogy 6 maga donthesse el, mi
torténik a testével, valamint az orvos azon etikai kotelességén, hogy bevonja
a beteget a dontés meghozataldba.

Tamogatott déntéshozatal ¢ Fogyatékossiggal él6 személyek cselekviképessé-
gének gyakorlasit el6segitd, a cselekvGképességet nem korldtozo jogintézmény;
onkéntességen és a timogatott és timogaté személy(ek) kozotti bizalmi kapcso-
laton alapul, a cselekvGképességet korlatozd, ill. kizaré gondnoksdg ald helyezés
egyik lehetséges alternativija.

GYAKRAN HASZNALT KIFEJEZESEK

¢ CselekvGképesség (capacity to act)

¢ Egyetemes tervezés (universal design)

e Egyezmény vagy CRPD (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities)

o Ertelmi fogyatékossag (intellectual disability)

o Esszert alkalmazkodis (reasonable accommodation)

» Fogyatékossiggal €16 személy vagy fogyatékos személy (person with disability)

¢ Gondnoksig (guardianship)

¢ Jog- és cselekvBképesség (legal capacity)

e Konnyen érthetd (easy to read)

o Onill6 életvitel vagy Onrendelkezd élet (living indepedently or Independent
Living)

« Tijékozott belegyezés (informed consent)
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A MAGYAR CIVIL CAUCUS PARHUZAMOS JELENTESE AZ ENSZ EGYEZMENYROL

A civil térsadalom goéresé ald vette a Fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6l6
ENSZ Egyezmény magyarorszigi megvalosuldsit. A szerz6k a 2008-as hatilyba
1épéstdl eltelt idGszakot vizsgalva kerestek vilaszokat arra, hogy a magyar korméany
mennyiben tett eleget villalt kotelezettségeinek, és milyen tovabbi teend6i vannak
a jogszabélyok modositdsa, a kozpolitika alakitdsa, a fogyatékos emberek érdekeit

szolgal6 akciétervek megalkotasa és legf6képpen azok végrehajtasa terén.

A Caucus a parhuzamos jelentést nyilt konszenzusos eljarassal valésitotta meg.
Tagjainak meggy6z6dése, hogy a civil tirsadalom részvételének alapfeltétele

a tagjai kozt foly6 felelGs és nyitott eszmecsere.

Ily médon valt a parhuzamos jelentés a tobbszintd érdekképviselet eszkozévé,
melynek segitségével a civil tirsadalom felmérte a fogyatékossiggal €16 emberek
helyzetét. Munkdja a jelentés lezardsival nem fejez6dott be. A civil Caucus tagjai
a jelentés soran felszinre keriilt valds tények alapjin eltokélten folytatjak érdek-
védelmi tevékenységiiket.

A jelentés magyar és angol nyelven is hozziférhet6 a www.mdac.info oldalon.
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